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PREHLED VYDANi AKTUALIZACNIHO

SERVISU PRO ROK 2026

= Datum publikovani: 2. Gnora 2026
u Obsah servisu: Danovy mésicnik za leden

2. / fadné vydani
® Datum publikovani: 2. brezna 2026
® Obsah servisu: Danovy mésicnik za Gnor

3. / radné vydani
» Datum publikovani: 2. dubna 2026
® Obsah servisu: Danovy mésicnik za bfezen

4. / fadné vydani
= Datum publikovani: 4. kvétna 2026
u Obsah servisu: Danovy mésicnik za duben

5. / fadné vydani
= Datum publikovani: 1. Cervna 2026
® Obsah servisu: Danovy mésicnik za kvéten

6. / fadné vydani
» Datum publikovani: 1. ervence 2026
® Obsah servisu: Danovy mésicnik za cerven

7. / fadné vydani
= Datum publikovani: 3. srpna 2026
" Obsah servisu: Danovy mésicnik za ¢ervenec

8. / fadné vydani
® Datum publikovani: 1. zafi 2026
= Obsah servisu: Danovy mésicnik za srpen
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ZAKLADNI LEGISLATIVNi PREHLED

B Predpisy publikované ve Shirce zakont a mezinarodnich smluv
V prehledu jsou uvedeny vSechny zakony, novely a dalsi predpisy tykajici se dani, které byly od 1.
ledna 2026 do 31. srpna 2026 zvefejnény ve Shirce zakonti a mezinarodnich smluv.

Vsechny zmény proti pfedchozimu vydani Danového mésicniku 2026 (resp. nové predpisy za posled-
ni mésic) jsou v prehledu vyznaceny modrou barvou!

Vyhlaska ¢. 78/2026 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 573/2025 Sh., o zméné sazby zakladni nahrady

za pouzivani silnicnich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni primérné ceny pohonnych hmot pro

ucely poskytovani cestovnich nahrad pro rok 2026

B Datum publikovani: 26. kvétna 2026

B Obsah predpisu: Vyhlaska stanovila vysi primérné ceny motorové nafty podle § 158 odst. 3 véty treti zako-
niku prace na 44,50 K¢ za 1 litr.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: zména § 4 pism. c) vyhlasky ¢. 573/2025 Sb.

® Uéinnost: 1. ervna 2026

Zakon ¢. 90/2026 Sh., kterym se méni zakon ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfi-

spévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi

B Datum publikovani: 10. éervna 2026

B Obsah predpisu: Pro Ucely stanoveni zalohy na pojistné na diichodové pojisténi a na prispévek na statni po-
litiku zaméstnanosti byla zpétné od 1. ledna 2026 snizena minimalni vySe mési¢niho vymérovaciho zakla-
du osoby samostatné vydéleéné ¢inné vykonavajici hlavni samostatnou vydélecnou ¢innost z dosavadnich
40 % na 35 % priimérné mzdy.

B Zmeénéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: § 15b odst. 1 a 4, Pfechodna ustanoveni

B Uéinnost: 1. ervence 2026

Zakon ¢. 128/2026 Sh., kterym se méni zakon ¢. 427/2011 Sh., o doplnkovém penzijnim spofeni, ve znéni

pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 586,/1992 Sbh., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi

B Datum publikovani: 23. ¢ervence 2026

B Obsah predpisu: V navaznosti na zmény zakona ¢. 427/2011 Sb., o doplnkovém penzijnim spofeni se
v zakoné o danich z pfijmG zménily podminky danové podpory (osvobozeni od dané z pfijm() u produktu
spofeni na stafi v pfipadé jednorazového vyrovnani z penzijniho pripojisténi nebo z doplhkového penzij-
niho sporeni pfed dosazenim 60 let véku, pokud na toto pinéni vznikl narok. Tato zména se fakticky tyka
0sob, které do systému penzijniho sporeni vstoupily pred 30. prosincem 2023. Danovou podporu je moz-
né za stanovenych podminek uplatnit i zpétné. RozsSifen byl vyet vyjimek z povinnosti navratit danovou
podporu produktu spofeni na stafi pfi predcasné vyplaté penéznich prostfedkl nebo plnéni z tohoto pro-
duktu o jednorazové vyrovnani poskytované nékterym Gc¢astnikiim podle nového § 28a zakona o dopliko-
vém penzijnim sporeni.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: Zakon obsahuje malou novelu zakona o danich
zpfijmav § 15b odst. 1 a 4

B Ucinnost: 1. srpna 2026

B Predpisy v zavérecné fazi legislativniho procesu
V piehledu jsou uvedeny vsechny navrhy zakonii a novel tykajici se dani ve tietim ¢teni v Poslanecké
snémovné, na programu jednani v Senatu, schvalené zakony na podpisu u prezidenta, nebo zako-
ny a novely prezidentem jiZ podepsané, ale dosud nezverejnéné ve Shirce zakonlii a mezinarodnich
smluv.
Vsechny zmény proti pfedchozimu vydani Danového mésicniku 2026 (resp. nové predpisy za posled-
ni mésic) jsou v prehledu vyznaceny modrou barvou!

Zakon o evidenci trzeb a o zméné nékterych dalSich zakonu
B Datum posledni zmény v legislativnim procesu: 19. srpna 2026 vraceno Senatem do Poslanecké snémov-
ny s pozmeénovacimi navrhy, ocekava se nové projednani Poslaneckou snémovnou v zafi
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B Obsah predpisu: Zakon upravuje povinnost evidence kontaktnich hotovostnich i bezhotovostnich plateb a
obsahuje rozsahlé zmény v zakoné o danich z pfijmu a v zakoné o dani z pfidané hodnoty. Dale méni zakon
o Finanéni spravé CR a o Celni spravé CR.

B Planovana ucinnost: od 1. ledna 2027, ¢aste¢né ode dne nasledujicino po vyhlaseni

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o pravnich pomérech statnich za-

méstnanct v ministerstvech a jinych spravnich tradech (zakon o statnich zaméstnancich)

B Datum posledni zmény v legislativnim procesu: 19. srpna 2026 zamitnuto Senatem, ocekava se nové
projednani Poslaneckou snémovnou v zafi

B Obsah predpisu: Zakon obsahuje mimo jiné novelu zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské re-
publiky a zakona ¢. 323/2025 Sb., o Jednotném mésicnim hlaseni zaméstnavatele.

B Planovana ticinnost: od 1. listopadu 2026

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 283/2021 Sh., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi sou-

visejici zakony

B Datum posledni zmény v legislativnim procesu: 20. srpna 2026 zamitnuto Senatem, ocekava se nové
projednani Poslaneckou snémovnou v zafi

B Obsah predpisu: Zakon obsahuje mimo jiné novelu zakona ¢. 338/1992 Sbh., o dani z nemovitych véci a
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

B Planovana ucinnost: od 1. ledna 2027

B Predpisy publikované ve Financ¢nim zpravodaji
V prehledu jsou uvedeny vS§echny predpisy tykajici se dani publikované ve Finan¢énim zpravodaji od 1.
ledna 2026 do 31. srpna 2026.
Do prehledu nejsou zarazena sdéleni k mezinarodnim smlouvam, obecna upozornéni na splatnost
dani, cisla ucti spravcu dané apod.
Vsechny zmény proti predchozimu vydani Danového mésicniku 2025 (resp. nové piedpisy za posled-
ni mésic) jsou v prehledu vyznaceny modrou barvou!

POKYN é. MF-20 o stanoveni lhiit pfi spravé dani (C. j.: MF-42283/2025/3901-1)

B Datum publikovani: 4. listopadu 2025 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 16/2025 pod ¢islem 19/2025

B Obsah predpisu: Ministr financi stanovil Ihity pro prislusné Gtvary Ministerstva financi, organy Finanéni
spravy a organy Celni spravy k vyfizeni podani osob zd¢astnénych na spravé dani, a to pro pfipady, kdy
nejsou prislusné Ihty stanoveny danovym radem.

B Zmeénéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: timto pokynem byl zrusen Pokyn ¢. MF-5 o stano-
veni Ih(t pri spravé dani €. j. MF-21968/2015/39

® Uéinnost: 1. ledna 2026

POKYN GFR-D-71 k dorucovani do datovych schranek fyzickych osob (C. j.: 92810/25/7700-50123-

010450)

B Datum publikovani: 12. ledna 2026 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 1/2026 pod ¢&islem 1/2026

B Obsah predpisu: Pokyn upravuje dorucovani do datovych schranek fyzickych osob, véetné dorucovani
v pfipadech soucasné existence vice zfizenych a zpfistupnénych datovych schranek téze fyzické osoby.

B Zménéna (pfipadné zrusena nebo vloZzena) ustanoveni: Novy pokyn rusi (i) Pokyn GFR-D-7 k postupu
spravcl dané pfi dorucovani prostiednictvim datovych schranek €. j. 35136/11-2110-011826 ze dne 21.
12. 2011, (ii) Informaci k doru¢ovani pisemnosti osobam se zpristupnénou datovou schrankou podnikajici
fyzické osoby zfizovanou od 1. 1. 2023 ze zakona €. j. 7619/23/7100-50123-711442 ze dne 9. 2. 2023
a (iii) Informaci k doru€ovani pisemnosti prostfednictvim datovych schranek ve vazbé na Pokyn GFR-D-7 &.
j. 48850/23/7700-50123-010450 ze dne 25. 7. 2023.

® Uéinnost: 1. Ginora 2026

Pokyn é. GFR-D-74 ke zméné umisténi spisti v ramci finanéniho Gradu (€. j.: 94418/25/7700-50128-

011654)

B Datum publikovani: 12. ledna 2026 ve Financnim zpravodaji ¢astka 1/2026 pod ¢islem 2/2026

B Obsah predpisu: Pokyn stanovi pravidla pro presun spisi mezi Gzemnimi pracovisti v ramci jednoho fi-
nancniho Uradu, a to tak, aby bylo pfihlédnuto zejména k dostupnosti spisu pro danovy subjekt a k hospo-
darnosti vykonu spravy dani.
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B Zménéna (pFipadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: Novy pokynem se zrusuje pokyn &. GFR-D-37, &. j.
57808/18/7700-10124-011654.
B Ucinnost: 1. (inora 2026

Pokyn é. GFR-D-75 ¢&j. 95534,/25/7100-10111-802540, stanoveni jednotnych kurzii za zdanovaci obdobi

2025 podle § 38 zakona ¢. 586,/1992 Sh., o danich z prijmii, ve znéni Gicinném do 31. 12. 2025

B Datum publikovani: 14. ledna 2026 ve Financnim zpravodaji ¢astka 2/2026 pod ¢islem 3/2026

B Obsah predpisu: Pokyn stanovil jednotné kurzy mén uvadénych v kurzovnim listku CNB, které pfi pfepo&tu
cizi mény pro danové (cely za zdanovaci obdobi roku 2025 pouziji poplatnici, ktefi nevedli G¢etnictvi.

B Platnost: od 14. (inora 2026

Seznam statt uvedenych na unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich v danové oblasti schvaleném

Radou Evropské unie (Informace ¢j. MF-14066/2026/2401-1)

B Datum publikovani: 20. bfezna 2026 ve Financnim zpravodaji ¢astka 5/2026 pod ¢islem 6/2026

B Obsah predpisu: Ministerstvo financi zvefejnilo novy seznam statd, u kterych se v souladu s § 38fa odst.
2 zakona o danich z pfijm{ pro Gcely dani z pfijmu hledi na pfijmy dosazené prostrednictvim (i) ovladané
zahranicni spolec¢nosti, ktera je k poslednimu dni skonéeni svého zdanovaciho obdobi danovym rezidentem
nékterého ze statl uvedenych k takovému datu na pfislusném seznamu, nebo (ii) stalé provozovny umisté-
ném v takovém staté, jako by byly uskute&nény ovladajici spoleénosti na Gizemi Ceské republiky k okamZiku
skonceni zdanovaciho obdobi ovladané zahrani¢ni spolec¢nosti.

B Platnost: od 20. bfezna 2026

INFORMACE ¢&j. MF-17452/2026,/3901-1, opatieni obecné povahy vlady Ceské republiky o hromadném

prominuti spotfebni dané z vybranych mineralnich oleju

B Datum publikovani: 2. dubna 2026 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 7/2026 pod Cislem 8/2026

B Obsah predpisu: Vlada rozhodla prominout ¢ast spotfebni dané z motorové nafty a jejich smési, pokud jsou
uréeny pro pohon vznétovych motorl a povinnost pfiznat a zaplatit spotfebni dan vznikne v obdobi ode dne
8. dubna 2026 do dne 30. dubna 2026.

B Platnost: od 2. dubna 2026

INFORMACE &j. MF-21513/2026,/3901-1, opatieni obecné povahy viady Ceské republiky o hromadném

prominuti spotrebni dané z vybranych mineralnich olejii

B Datum publikovani: 28. dubna 2026 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 9/2026 pod ¢islem 10/2026

B Obsah predpisu: Vlada rozhodla prominout ¢ast spotfebni dané z motorové nafty a jejich smési, pokud jsou
urceny pro pohon vznétovych motor( a povinnost priznat a zaplatit spotfebni dan vznikne v obdobi ode dne
1. kvétna 2026 do dne 31. kvétna 2026.

B Platnost: od 1. kvétna 2026

Opatieni obecné povahy viady Ceské republiky o hromadném prominuti spotfebni dané z vybranych mine-

ralnich oleju (€. j.: MF-26299,/2026/3901 -1)

B Datum publikovani: 26. kvétna 2026 ve Financnim zpravodaji ¢astka 10/2026 pod ¢islem 11/2026

B Obsah predpisu: Osobam, kterym vznikne povinnost pfiznat a zaplatit dan z mineralnich oleju podle zako-
na o spotfebnich danich byla prominuta ¢ast spotfebni dané z mineralnich olejii (motorové nafty a jejich
smeési), pokud jsou uréeny pro pohon vznétovych motor(, u nichZ povinnost dan pfiznat a zaplatit vznikne
v obdobi ode dne 1. ¢ervna 2026 do dne 30. ¢ervna 2026, ve vysi 1 939 Ké/1 0001.

B Platnost: od 1. ¢ervna 2026 do 30. ¢ervna 2026

Opatieni obecné povahy vliady Ceské republiky o hromadném prominuti spotiebni dané z vybranych mine-

ralnich oleju (¢. j.: MF-32835/2026,/3901 -1)

B Datum publikovani: 29. ¢ervna 2026 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 11/2026 pod ¢islem 12/2026

B Obsah predpisu: Osobam, kterym vznikne povinnost pfiznat a zaplatit dan z mineralnich olejd podle zako-
na o spotfebnich danich byla prominuta ¢ast spotfebni dané z mineralnich olejli (motorové nafty a jejich
smeési), pokud jsou urceny pro pohon vznétovych motor(, u nichZ povinnost dan pfiznat a zaplatit vznikne
v obdobi ode dne 1. Eervence 2026 do dne 19. Gervence 2026, ve vysi 1 939 KE/1 0001. Timto také dnem
19. éervence 2026 prominuti skongilo.

B Platnost: od 1. Cervence 2026 do 19. ¢ervence 2026
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Porizeni noveho dopravniho prostredku
z jineho clenskeho statu

Porizeni nového dopravniho prostfedku od platce dané z pridané hodnoty ze zemé EU ma pro tu-
zemského platce dané z pridané hodnoty sva specifika. Jak postupovat, je-li novy dopravni prostie-
dek zakoupen v jiném staté Evropské unie, danovy doklad je vystaven platcem bez dané z pridané
hodnoty a nasledné je novy dopravni prostfedek dopraven do tuzemska?

Vybrana ustanoveni o novém dopravnim pro-
stiedku jsou upravena v § 19 az 19d zdkona o dani
z pridané hodnoty. Konkrétné potizeni nového
dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu je
obsazeno v § 19¢, kde je cely postup popsan.

V souladu s § 19¢ odst. 1 az 3 zakona o dani z pfi-
dané hodnoty obecné plati, Ze porizeni nového do-
pravniho prostfedku za uplatu z jiného ¢lenského
statu je vzdy predmétem dané v tuzemsku a jako
takové je zdanitelnym plnénim. Uvedené plati pro
jakékoliv osoby, které potizuji za tplatu novy do-
pravni prostiedek z jiného ¢lenského statu.

Z tohoto a ze souvisejiciho § 16 vyplyva, ze platce,
ktery pofizuje za uplatu novy dopravni prostie-
dek, at jiz od osoby registrované k dani v jiném
¢lenském staté ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 2
nebo od jiné osoby ve smyslu § 19 odst. 2, usku-
tecniuje potizeni zbozi z jiného clenského statu
a pri uplatnéni dané postupuje standardnim zpta-
sobem jako pfi pofizeni zbozi z jiného clenského
statu. Je povinen pfiznat a pripadné zaplatit dan
z tohoto porizeni. Pokud platce potizuje za upla-
tu novy dopravni prostredek z jiného clenského
statu od osoby, kterd neni osobou registrovanou
k dani v jiném c¢lenském staté (od jiné osoby nez
osoby podle § 16 odst. 2 zakona o dani z pridané
hodnoty), je nadto k danovému pfiznani povinen
prilozit jesté hlaSeni o pofizeni nového dopravni-
ho prostredku z jiného ¢lenského statu a kopii da-
nového dokladu nebo dokladu o prodeji nového
dopravniho prostredku.

Za predpokladu splnéni podminek stanovenych
v § 72 a nasledujicich je pak platce také opravnén
uplatnit narok na odpocet dané uplatnéné pti po-
rizeni dotceného nového dopravniho prostredku.
V souvislosti s registraci nového dopravniho pro-
stiedku v registru silni¢nich vozidel pak v souladu
s § 19¢ odst. 4, miize osoba, prip. platce, ktery po-
fizuje za uplatu novy dopravni prostiedek z jiné-
ho ¢lenského statu, ktery bude zapsan v registru
silni¢nich vozidel, pfed podanim danového pri-
znani podat hldseni o pofizeni nového dopravni-

ho prostfedku z jiného ¢lenského statu a zaplatit
zélohu ve vysi dané z pofizeni nového dopravni-
ho prostfedku. K hlaseni o potizeni nového do-
pravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu je
povinen prilozit kopii danového dokladu nebo
dokladu o prodeji nového dopravniho prostred-
ku. Zaplaceni zalohy spravce dané na zadost pofi-
zovatele potvrdi.

Uvedena moznost podat hlaseni o potizeni nové-
ho dopravniho prostredku z jiného ¢lenského sta-
tu a zaplatit zalohu ve vysi dané z pofizeni nového

Verzi s podrobnymi
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dopravniho prostfedku pred podanim danového
pfiznani vychazi ze skutecnosti, ze podle § 6 odst.
3 pism. c) zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, je
pro zapis silni¢nitho motorového vozidla do regis-
tru silni¢nich vozidel v ptipadé potizeni nového
dopravniho prostfedku z jiného c¢lenského statu
podminkou zaplaceni dané z pridané hodnoty
a zadatel tak v souladu ustanovenim § 6 odst. 5
pism. d) k zadosti o zapis silni¢niho vozidla do re-
gistru silni¢nich vozidel musi prilozit potvrzeni
o zaplaceni této dané.

V souladu s § 19¢ odst. 5 se pak pro ucely vyda-
ni shora uvedeného potvrzeni o zaplaceni dané
v pripadé potizeni nového dopravniho prostred-
ku z jiného ¢lenského statu uvedena zaloha pova-
Zuje za zaplacenou platcem, pokud

a) tento dopravni prostredek vlozil plné do ob-
chodniho majetku,

b) mu vznikl u tohoto pfijatého zdanitelného pl-
néni ndrok na odpocet dané v plné vysi,

c) jde o vybrany osobni automobil, je dan na vstu-
pu stanovena podle § 72 odst. 3 pism. b),

d) s hlasenim o potizeni nového dopravniho pro-
sttedku sdéli skute¢nosti podle pismen a) az c)
spravci dané,

e) neni nespolehlivym platcem a

f) nema evidovany nedoplatek na dani z prida-

né hodnoty s vyjimkou nedoplatku, u kterého je
povoleno poseckani jeho thrady nebo rozlozeni
jeho thrady na splatky.

§ 19c odst. 5 zdkona o dani z pfidané hodnoty
tak pro ucely vydani potvrzeni o zaplaceni dané
ve své podstaté fesi tzv. ,fikci zaplaceni uvedené
zalohy*, respektive podminky, za kterych se v pri-
padé platce zaloha povazuje za zaplacenou.
Zidost o vystaveni potvrzeni o zaplaceni zdlo-
hy by pak méla byt nejvhodnéji podana ptimo
spolu s hlasenim o potizeni nového dopravniho
prostredku a prislu$énymi doklady o jeho porize-
ni. Zadost nem4 stanovenou predepsanou formu,
nicméné ohledné dolozeni uvedené fikce zaplace-
ni predmétné dané by zZadatel mél spolu se samot-
nym pozadavkem na vystaveni potvrzeni spravci
dané dolozit naplnéni pozadovanych relevantnich
skute¢nosti podle § 19c odst. 5. Potvrzeni o zapla-
ceni dané by mél spravce dané vystavit bezpro-
sttedné po provéfeni splnéni podminek pro jeho
vystaveni.

Interaktivni formuldtr aktudlniho tiskopisu Hla-
$eni o porizeni nového dopravniho prostredku
z jiného clenského statu je dostupny v databazi
danovych tiskopisti na strankdch Financ¢ni spra-
vy a odesila se spravci dané zpravidla jako pfiloha
obecné pisemnosti.

Zdroj: Generdlni financni reditelstvi, Shirka zdkonti a mezindrodnich smluv
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Casova hranice pro uplatneni danového
zvyhodnéni

Je-li slovni spojeni ,,do dovrseni véku 26 let“ pouzito jako podminka pro poskytnuti slevy na stu-
denta v § 35ba odst. 1 pism. f) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu ¢i pro danové zvyhodnéni
na vyzivované dité v § 35c odst. 6 pism. b) téhoz zakona, je tieba takovy vyraz vykladat jako ¢asové
ohraniceni koncici dnem predchazejicim dni dovrseni véku 26 let. K dovrseni véku 26 let pritom
dochazi na samém pocatku (v 00:00 hodin) dne a mésice, ktery je svym oznacenim shodny se dnem
a mésicem narozeni osoby, k niz se tato podminka vztahuje.

Vyplyva to z jednoho z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu v Brné ¢. j. 4 Afs 288/2023- 52 ze

dne 30. kvétna 2025.

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném
z predsedkyné Mgr. Petry Weissové a soudci
JUDr. Jittho Pally a Mgr. AleSe Roztocila v prav-
ni véci zalobct a) JUDr. D. W,, Ph.D. ab) D. W,
zast. JUDr. Danielem Weinholdem, Ph.D., ad-
vokatem, se sidlem Na Florenci 2116/15, Pra-
ha 1, proti zalovanému: Odvolaci finan¢ni fe-
ditelstvi, se sidlem Masarykova 427/31, Brno,
proti rozhodnutim Zzalovaného ze dne 8. 2.
2023, C. j. 4424/23/5200-10422-713247 a C. j.
4631/23/5200-10422-713247, v tizeni o kasac-
ni stiznosti zalovaného proti rozsudku Krajské-
ho soudu v Praze ze dne 28. 7. 2023, ¢. j. 59 Af
3/2023-60, takto:

Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 28.
7.2023, ¢. j. 59 Af 3/2023-60, se zrusuje a véc se
vraci tomuto soudu k dal$imu Fizeni.

Odiivodnéni:

I.

[1] Finan¢ni ufad pro Stredocesky kraj (dale
jen ,spravce dané“) rozhodnutim ze dne 21. 7.
2022, ¢. j. 3735042/22/2102-51521-203406, vy-
méril zalobci a) dan z pfijma fyzickych osob
za zdanovaci obdobi roku 2021 v celkové vysi
1.869.686 K¢. Spravce dané Zalobci a) neuznal
danové zvyhodnéni na vyzivované dité¢ podle §
35c¢ odst. 6 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pri-
jmu, ve znéni u¢inném do 30. 6. 2021 (dale jen
»zakon o danich z pf{jmu) za bfezen 2021 ve vysi
1.860K¢. Rozhodnutim ze dne 21. 7. 2022, ¢. j.
3745903/22/2102-51521-203406, spravce dané
vymeéfril zalobci b) dan z prijmu fyzickych osob
za zdanovaci obdobi roku 2021 ve vysi 17.765 K¢.
Zalobci b) spravce dané neuznal slevu na studen-
ta podle § 35ba odst. 1 pism. f) zdkona o danich
z prijmil za mésic brezen 2021 ve vysi 335 K¢.

[2] Zalovany v zahlavi uvedenymi rozhodnutimi
(dale jen ,,napadena rozhodnuti“) zamitl odvola-

ni zalobcti a rozhodnuti spravce dané potvrdil.

II.

[3] Zalobci se proti napadenym rozhodnutim bra-
nili spole¢nou Zalobou u Krajského soudu v Praze
(dale jen ,krajsky soud®), ktery je v zahlavi ozna-
cenym rozsudkem (déle jen ,napadeny rozsu-
dek®) zrusil a obé véci vratil zalovanému k dalsi-
mu fizeni.

[4] Krajsky soud shrnul, Ze spornou otazkou bylo,
zda ma zalobce a) narok na uplatnéni danového

Objednavejte na
Danove-Zakony.cz
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zvyhodnéni podle § 35c odst. 6 pism. b) zdkona
o danich z pfijma na vyzivované dité, které dne
1. 3. 2021 dovrsilo 26 let [zalobce b)], a to i za ka-
lendarni mésic brezen 2021, a zda ma zalobce b)
za tento mésic narok na priznani slevy na stu-
denta podle § 35ba odst. 1 pism. f) zdkona o da-
nich z pfijmu. Pri posouzeni dané otazky krajsky
soud predné odmitl nazor acastnikd fizeni, ktefi
svoji argumentaci shodné zalozili na § 601 odst.
1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik (dale
jen ,obcansky zakonik®), byt kazdy na jiné jeho
c¢asti. Dospél totiz k zavéru, Ze na projednavanou
véc uvedené ustanoveni viibec nedopada. Pripo-
mnél, Ze pozadované danové tdlevy se vztahuji
bud ke zdanovacimu obdobi jednoho roku, nebo
ke kalendafnimu mésici. Danové zvyhodnéni
na vyzivované dité a sleva na studenta tedy neza-
nikd v den dovrseni 26 let, ale na konci mésice,
v némz nastaly jeho 26. narozeniny.

[5] Krajsky soud nasledné ucinil dil¢i zavér o tom,
ze zalobce b) dovrsil vék 26 let jiz na pocatku dne
1. 3. 2021. Na zakladé toho dale uvazil, ze v dané
véci aplikovany § 35c odst. 6 pism. b) zdkona
o danich z pfijm@ a § 35ba odst. 1 pism. f) téhoz
zékona lze vylozit dvéma moznymi jazykovymi
vyklady. Pokud zdkonna uprava umoziuje vicero
argumentacné podlozenych vykladi smétujicich
k odli$nym vysledkiim, je namisté¢ upfednostnit
ten vyklad, ktery co nejvice respektuje zasadu in
dubio mitius, resp. in dubio pro libertate. S ohle-
dem na to se krajsky soud priklonil k vykladu,
podle kterého je vékova podminka do dovrseni 26
let obsazena v aplikovanych ustanovenich zakona
o danich z pfijma pro pfislusny mésic splnéna,
i pokud osoba dosahne véku 26 let prvniho dne
daného mésice.

[6] Pii pouziti tohoto vykladu na projednava-
ny ptipad pak krajsky soud dospél k zavéru, ze
neni pochyb o tom, ze zalobce b) dovrsil véku
26 let dne 1. 3. 2021 (a nikoli dne 28. 2. 2021),
tedy k dovrseni rozhodného véku doslo na po-
¢atku mésice bfezna 2021, pricemz az do toho-
to okamziku (v¢etné) byla vékova podminka dle
§ 35c odst. 6 pism. b) a § 35ba odst. 1 pism. f)
zakona o danich z pfijmu splnéna. Krajsky soud
k tomu doplnil, Ze za takové situace je unor 2021
mésicem pred dovrsenim rozhodného véku, bre-
zen 2021 meésicem jeho dovrseni, za néjz narok
na danové zvyhodnéni a danova sleva zalobctim
jesté prislusi, a duben 2021 mésicem po dovr-
s uspéchem uplatnit.

[7] V souvislosti s projednavanym ptipadem kraj-

sky soud dale uvedl, Ze pfedmétna ustanoveni je
treba interpretovat a aplikovat v souladu s jejich
smyslem a zaroven takovym zpiisobem, aby bez
raciondlniho dtivodu nedochdzelo ke znevyhod-
novani urcité skupiny lidi. Pripomnél také, Zze
z judikatury Ustavniho soudu i Nejvy$siho sprav-
niho soudu dlouhodobé plyne preference vykla-
du prava s ohledem na jeho smysl a tcel a na-
opak vyklad ryze gramaticky ¢i textualisticky je
upozadovan. V souvislosti s nutnosti vyhnout se
znevyhodnovani urcité skupiny lidi pak krajsky
soud predestrel ptiklad riznych situaci, na nichz
ilustroval, pro¢ neni mozné pristoupit na vyklad
zastavany danovymi organy.

III.

[8] Zalovany (dale jen ,,stézovatel) nyni broji pro-
ti napadenému rozsudku kasacni stiznosti z diivo-
da podle § 103 odst. 1 pism. a) s. f. s. Navrhuje
napadeny rozsudek zrusit a véc vratit krajskému
soudu k dal$imu fizeni.

[9] Stézovatel je nazoru, ze zakonna uprava umoz-
nuje toliko jediny vyklad, a to ten ktery uplatnil
v napadeném rozhodnuti. Alternativni vyklad
podany krajskym soudem povazuje za rozpor-
ny s vykladem gramatickym i se smyslem prav-
ni upravy. Gramatickym vykladem lIze dle stézo-
vatele dospét k jedinému vykladu, a to tomu, Ze
podminka do dovrseni véku 26 let byla v posuzo-
vaném pripadé naposledy splnéna v 23:59:59 dne
28. 2. 2021, zatimco den 1. 3. 2021 by bylo moz-
no oznacit za den dovrseni 26 let véku. StéZovatel
trva na tom, Ze Zalobce b) uvedenou podminku
nesplioval ani jednu sekundu z mésice bfezna
2021 a zalobci a) tak za dany mésic nemize nale-
zet danové zvyhodnéni. Takovy jazykovy vyklad
je podle stézovatele v souladu se smyslem prav-
ni Gpravy. Slovni spojeni do dovrseni véku 26 let
totiZ znamena, Ze danové zvyhodnéni ma byt po-
skytovano do dne predchazejiciho dni 26. naro-
zenin, nikoliv do dne, ve kterém dany vék dovrsi.
Stézovatel je presvédcéeny, ze stanovené pravidlo
splnéni podminek na pocatku mésice je spravedli-
vé. Vyklad podany krajskym soudem je v rozporu
s § 35¢ odst. 10 zakona o danich z pfi{jmu, nebot
jeho smyslem je poskytnout danové zvyhodnéni
tém, ktefi vyzivuji dité spliujici danou podminku
alesponi po ¢ast zdanovaciho obdobi. Zalobce b)
viak tuto podminku v mésici bfeznu 2021 jiz ne-
splnoval, nebot dovrsil 26 let véku presné v 00:00
hodin dne 1. 3. 2021, coz ostatné konstatoval
i krajsky soud.

[10] Argumentaci krajského soudu povazuje sté-
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zovatel také za vnitfné rozpornou, nebot na jednu
stranu uvadi, ze pocatkem kalendarniho mésice
ve smyslu § 35c¢ odst. 10 zakona o danich z pfi-
jmu je cely prvni kalendarni den daného mésice,
ale soucasné potvrzuje, Ze Zalobce b) dosahl 26 let
na pocatku dne 1. 3. 2021, tedy v 00:00 hodin, tu-
diZ neni zfejmé, jak je podle krajského soudu na-
plnéna podminka plynouci z § 35c odst. 6 pism.
b) vyse uvedeného zakona po cely prvni kalendar-
ni den mésice brezna. Stézovatel také nesouhlasi
s tim, Ze by jeho vyklad byl diskrimina¢ni vaci
danovym poplatnikim, kterym se dité¢ narodilo
prvni den v mésici. K ptikladu uvedenému kraj-
skym soudem namita, ze si krajsky soud neuve-
domuje zjevny rozdil. Vyzivované dit¢ narozené
druhy den v mésici totiz spliiuje podminku danou
v § 35¢ odst. 6 pism. b) zdkona o danich z pfijmu
cely prvni den kalendafniho mésice a podle § 35¢
odst. 10 téhoz zdkona nélezi jeho rodici danové
zvyhodnéni. Podle stéZovatele by se podobné dis-
kriminovan mohl citit i rodi¢ ditéte narozeného
posledni den predchazejiciho mésice. S ohledem
na neexistenci konkuren¢niho vykladu krajsky
soud nemohl podle stézovatele aplikovat zasadu
in dubio pro liberate.

[11] V souvislosti s otazkou slevy na studenta
a vykladem § 35ba odst. 1 pism. f) zdkona o da-
nich z prijmu fyzickych osob Zalovany uplatiuje
zcela shodnou argumentaci.

IV.

[12] Zalobci ve vyjadieni ke kasa¢ni stiZnosti
uvadéji, ze stézovatel uceloveé opustil svij dri-
véjsi vyklad opfeny o § 601 odst. 1 obcanského
zakoniku a nyni tvrdi, Ze jiny nez jim predestre-
ny nynéjsi vyklad neexistuje. Tento vyklad vSak
zalobci povazuji za nepodlozeny a nepripustny.
Trvaji na tom, Ze danové zvyhodnéni jim ptislusi,
coz potvrzuje i jazykové vyjadieni dané podmin-
ky. Vyklad stézovatele je podle zalobcti naopak
v rozporu se smyslem pfedmétnych ustanoveni.
Jsou presvédceni, ze zalobce b) splnoval vékovou
podminku téchto ustanoveni po cely jeden den
(1. 3.2021) a ze ze strany stézovatele jde o zjevné
nepochopeni zakladnich pravnich teoretickych
pojmu. Maji za to, Ze k dovrseni véku 26 let do-
chazi po cely den 26. narozenin, pocinaje v 00:00
hodin a trvaje az do 24:00 hod. I kdyby k dovr-
$eni 26 let doslo na pocatku dne 1. 3. 2021, jde
o stejny okamzik, ke kterému se vztahuje dikce
§ 35c odst. 6 pism. b) a § 35ba odst. 1 pism. f)
zakona o danich z pfijmu.

V.

[13] Nejvyssi spravni soud posoudil kasa¢ni stiz-
nost v mezich jejtho rozsahu a uplatnénych da-
vodil a zkoumal pfitom, zda napadeny rozsudek
netrpi vadami, k nimz by musel prihlédnout
z ufedni povinnosti (§ 109 odst. 3a4s. 1. s.).

[14] Kasac¢ni stiznost je divodna.

[15] Mezi stranami neni sporu o tom, Ze zalobce
a) je rodicem zalobce b) narozeného 1. 3. 1995,
ktery dne 1. 3. 2021 dosahl 26 let véku a soustav-
né se pripravoval na budouci povolani studiem.
Sporny je mezi nimi vyklad § 35¢ odst. 6 pism. b)
ve spojeni s § 35¢ odst. 10 zakona o danich z pfi-
jmt a na to navazujici otazka, zda zalobci a) nalezi
za mésic brezen 2021 danové zvyhodnéni za vyzi-
vované dité, a dale i vyklad § 35ba odst. 1 pism. f)
téhoz zakona a souvisejici otazka, zda zalobci b)
nalezi za stejny mésic sleva na studenta.

[16] Podle § 35c odst. 6 pism. b) bodu 1. zdko-
na o danich z pfijmi, se za vyZivované dité po-
platnika pro ucely tohoto zakona povazuje dité
vlastni, osvojenec, dité v péci, ktera nahrazuje
péci rodic, diteé, které prestalo byt u tohoto po-
platnika z dtivodu nabyti plné svépravnosti nebo
zletilosti v péstounské péci, dité druhého z man-
zelt, vlastni vnuk nebo vnuk druhého z manze-
1, pokud jeho rodi¢e nemaji dostate¢né prijmy,
z nichz by mohli danové zvyhodnéni uplatnit,
pokud je zletilym ditétem az do dovrseni véku
26 let, jestlize mu neni pfiznan invalidni dichod
pro invaliditu tfetiho stupné a soustavné se pri-
pravuje na budouci povolani; pfiprava na bu-
douci povolani se posuzuje podle zdkona o statni
socialni podpore.

[17] Podle § 35c¢ odst. 10 téhoz zékona, poplat-
nikovi, ktery vyzivuje dité jen jeden kalendarni
meésic nebo nékolik kalendafnich mésicti ve zda-
novacim obdobi, lze poskytnout danové zvy-
hodnéni ve vysi 1/12 za kazdy kalendarni mésic,
na jehoz pocatku byly splnény podminky pro
jeho uplatnéni. Danové zvyhodnéni lze uplatnit
jiz v kalendafnim mésici, ve kterém se dité na-
rodilo, nebo ve kterém zacina soustavna pripra-
va ditéte na budouci povolani, anebo ve kterém
bylo dité osvojeno nebo prevzato do péce nahra-
zujici péci rodict na zakladé rozhodnuti prislus-
ného organu.

[18] Podle § 35ba odst. 1 pism. f) téhoz zako-
na, se poplatnikim uvedenym v § 2 dan vypo-
Ctena podle § 16, pripadné snizend podle § 35,
35a nebo § 35b za zdanovaci obdobi snizuje
o slevu na studenta ve vysi 4 020 K¢ u poplatni-
ka po dobu, po kterou se soustavné pripravuje
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na budouci povolani studiem nebo predepsa-
nym vycvikem, a to az do dovrseni véku 26 let
nebo po dobu prezen¢ni formy studia v doktor-
ském studijnim programu, ktery poskytuje vy-
sokoskolské vzdélani az do dovrieni véku 28 let.
Dobou soustavné ptipravy na budouci povolani
studiem nebo predepsanym vycvikem se rozumi
doba uvedena podle zvlastnich pravnich predpi-
st pro ucely statni socialni podpory.

[19] Podle § 35ba odst. 3 zakona o danich z pfi-
jmu, poplatnik mize uplatnit snizeni dané podle
odstavce 1 pism. b) az f) o c¢astku ve vysi jedné
dvandctiny za kazdy kalendaini mésic, na jehoz
pocatku byly podminky pro uplatnéni ndroku
na snizeni dané splnény.

[20] Spor v nyni projednévané véci tedy spociva
v tom, zda zalobce b) splioval vékovou podmin-
ku vyjadfenou shodné v § 35c odst. 6 pism. b) za-
kona o danich z pfijmt a § 35ba odst. 1 pism. f)
téhoz zakona slovnim spojenim do dovrseni véku
26 let i na pocatku mésice brezna 2021 s ohledem
na jeho narozeni prvniho dne v mésici breznu
(roku 1995).

[21] Krajsky soud v projedndvané véci dospél
k zavéru, Ze existuji dva rovnocenné jazykové vy-
klady vyse uvedenych ustanoveni, a priklonil se
s ohledem na smysl a tucel posuzovanych prav-
nich norem [za pouziti zasady in dubio mitius
(v pochybnostech mirnéji), resp. in dubio pro
libertate (v pochybnostech ve prospéch nositele
prav)] k tomu z nich, podle kterého uvedené slov-
ni spojeni ve své podstaté znamend, ze podminka
do dovrseni véku 26 let je splnéna i po cely den,
v némz vyzivované dité/student tohoto véku do-
sahne. V daném ptipadé tedy po cely den 1. 3.
2021, v némz zalobce b) dovrsil 26 let. Vékova
podminka pro uplatnéni danového zvyhodné-
ni za vyzivované dité ¢i slevy na studenta (déle
spole¢né také jen ,,danové vyhody®) je tedy pod-
le krajského soudu splnéna, i pokud dana osoba
dovrsi véku 26 let prvniho dne v mésici. Slovni
spojeni do dovrseni véku 26 let krajsky soud vy-
klada tak, ze zahrnuje i onen den dovrseni dané-
ho véku.

[22] Stézovatel ma naproti tomu za to, Ze zalobce
b) narozeny prvniho dne v mésici breznu tento
predpoklad, vyjadfeny slovy do dovrseni véku 26
let, na poc¢atku mésice brezna jiz nesplioval, ne-
bot den 1. 3. 2021 byl dnem, kdy jiz dovrsil vék
26 let. Podle stézovatele pripousti dana pravni
uprava toliko jediny vyklad, a to ten, ktery sam
zastava.

[23] Nejvyssi spravni soud jiz nyni uvadi, Ze na-

zor zastavany stéZovatelem povazuje za spravny,
byt k tomuto zavéru dospiva dilem na zdkladé jiné
nez stézovatelem uplatnéné argumentace. K déle
uvedenému pak predesila, Ze v souzené véci neni
sporu o tom, Ze dne 1. 3. 2021v 00:00 hod. Zalobce
b) dovrsil 26 let véku (viz téZ odst. 34. napadeného
rozsudku). To shodné stézovatel potvrzuje v ka-
sacni stiZnosti.

[24] Spornou skute¢nosti, zjednodusené feceno,
zUstava jiz pouze to, zda slovni spojeni do do-
vrseni véku (26 let) uzité v pravni upravé, ktera
na posuzovany piipad dopada, 1ze vykladat tak, ze
je jim tfeba rozumét i cely samotny den dovr$eni
daného véku (tento vyklad zastavaji zalobci i kraj-
sky soud), ¢i tak, jak ¢ini stézovatel, tedy ze jde
jen o dobu do (zapoceti) uvedeného dne, tedy bez
samotného dne dovr$eni daného véku, a nikoliv
vcéetné néj.

[25] Nejvyssi spravni soud povazuje za vhodné
nejprve poukazat na to, ze jak zalobci, tak i sté-
zovatel svoje nahledy na vyklad uvedeného sou-
slovi zalozili na pouziti § 601 odst. 1 obcanské-
ho zakoniku, byt kazdy na jiné ¢asti uvedeného
ustanoveni. Krajsky soud k tomu v odst. 28. az 32.
napadeného rozsudku uvedl, ze § 601 obc¢anského
zakoniku (Nabyva-li se pravo nebo vznika-li po-
vinnost v urcity den, nabude se nebo vznikne po-
catkem toho dne; zanika-li pravo nebo povinnost
v urcity den, zanikne koncem toho dne. To nepla-
ti, vylucuje-li to povaha pravniho ptipadu.), neni
v dané véci pouzitelny, resp. na nynéjsi pripad ne-
dopadd. Uvedeny zavér odiivodnil tim, Ze danové
zvyhodnéni za vyzivované dité a sleva na studen-
ta nezanika v den dovrseni 26 let zletilého ditéte
(studenta), ale na konci mésice, v némz nastaly
jeho 26. narozeniny, resp. uplynutim zdanovaciho
obdobi, v némz dovrsil 26 let. S uvedenym dil¢im
zavérem se Nejvyssi spravni soud ztotoziuje, aniz
povazuje za potiebné k zavértim krajského soudu
o této otazce cokoliv dalsiho dodavat. Na prislus-
nou pasaz napadeného rozsudku tudiz pro struc-
nost odkazuje. Pomoci § 601 ob¢anského zakoni-
ku tudiz k feSeni shora nastinéné sporné otazky
dospét nelze.

[26] Nejvyssi spravni soud se tedy dale zabyval vy-
kladem v aplikované pravni upravé uzitého slovni-
ho spojeni do dovrseni véku 26 let, jak jej provedl
krajsky soud. Jeho zavéry nepovazuje za spravné
jiz jen proto, zZe si v nich protifeci. Na to spravné
poukazuje i stézovatel v kasa¢ni stiznosti. Krajsky
soud totiz na strané jedné dospiva k (nespornému)
zavéru, ze veék 26 let dovrsi osoba jiz na samém
pocatku daného dne, zde tedy v 00:00 hod. dne 1.
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3.2021 (viz odst. 34. napadeného rozsudku). Sou-
¢asné ale v rozporu s timto zavérem uvadi, Ze je
rozhodujici stav, ktery zde byl po cely prvni den
prislusného kalendarniho mésice, nebot rozhod-
né jsou okolnosti, které zde byly na pocatku mési-
ce. Poc¢atkem mésice pak krajsky soud rozumi cely
jeho prvni den. Pokud tedy k dovrseni veéku 26 let
dojde kdykoliv v priibéhu uvedeného prvniho
dne v mésici, je podle krajského soudu jesté pro
cely tento mésic dan narok na danové zvyhodnéni
za vyzivované dité ¢i na slevu na studenta. Tyto
zavéry vedle sebe nemohou obstat. StéZovateli je
treba prisvédcit v tom, ze v této Casti jsou zavéry
krajského soudu ve vzdjemném rozporu. Nadto
jimi krajsky soud nepiipustné rozsituje dikci §
35c odst. 10 zakona o danich z pfijmi a § 35ba
odst. 3 téhoz zdkona, nebot jejich vyklad nezakla-
da na v nich uzitém slovnim spojeni do dovrseni
véku 26 let, ale na tom, Ze k dovr$eni véku 26 let
doslo u zalobce b) v tom mésici, za ktery poza-
duji oba zalobci danovou vyhodu (bfezen 2021).
Takto v$ak aplikované pravni normy formulovany
nejsou.

[27] Nejvyssi spravni soud nikterak nezpochy-
bnuje obecny zavér krajského soudu o tom, Ze
pokud si vzajemné konkuruji dva srovnatelné
jazykové vyklady, mél by se pfednostné pouzit
ten z nich, ktery co nejvice respektuje zasadu in
dubio mitius ¢i in dubio pro libertate. Podle Nej-
vyssiho spravniho soudu se vSak v daném pripa-
dé nejedna o dva rovnocenné jazykové vyklady
(stézovatele a krajského soudu). V souzeném
pripadé totiz krajsky soud své zavéry, poukazu-
jici téZ na umysl zdkonodarce ¢i smysl vyklada-
nych pravnich norem, dovozuje ze srovnani mezi
postavenim osob narozenych prvni a druhy (¢i
jakykoliv dal$i) den v mésici. Usuzuje, ze smys-
lem dané pravni Gpravy bylo danové zvyhodnit
osoby vyzivujici nezaopatfené déti, resp. osoby
soustavné se pripravujici na budouci povolani,
které neziskavaji prostfedky k vlastni obzivé pra-
ci. Z uvedeného dtivodu povazuje za systematic-
ké znevyhodnovani téch osob, které se narodily
prvni den v mésici, pokud by se pfiklonil k ja-
zykovému vykladu slovniho spojeni do dovrse-
ni véku 26 let zastdvanému stézovatelem. Tento
vyklad je podle krajského soudu v rozporu se
smyslem pravni upravy, jejiz podstata spociva
v tom, Ze by danové vyhody nalezejici za cely ka-
lendéafni mésic nebyly poskytnuty osobam, které
v daném mésici dovrsily vék 26 let proto, ze se
narodily prvni den daného mésice.

[28] Jiz vySe ale Nejvyssi spravni soud uvedl, ze

tento vyklad vychazi z nepfipustného rozsifeni
vyslovné dikce aplikovanych pravnich norem.
Pfi ném krajsky soud slovni spojeni do dovr-
Seni véku 26 let posuzuje z pohledu toho, zda
v prislusném kalendafnim mésici (za ktery je
uplatiovana danova vyhoda) dovrsilo zletilé
nezaopatfené dité, resp. student pripravujici se
na budouci povolani 26 let. Zakonodarce vsak
stanovil v aplikované pravni dpravé jiny pred-
poklad, a to aby na pocatku mésice byly splnény
podminky pro uplatnéni danovych vyhod, jichz
se zalobci dovolavaji, pficemz jednou z pod-
minek je (jak v pripadé danového zvyhodnéni
za vyzivované dité, tak i v pfipadé slevy na stu-
denta), Ze se tyto danové vyhody poskytuji pouze
do dovrseni véku 26 let.

[29] Jakkoliv Nejvyssi spravni soud nezpochy-
briuje obecné tvahy krajského soudu o smys-
lu a ucelu v dané véci pouzitych a vykladanych
ustanoveni zakona o danich z pfijma pro ucely
poskytnuti danového zvyhodnéni za vyzivované
dité (zejm. v odst. 42. az 46. napadeného rozsud-
ku) ¢i slevy na studenta (zejm. odst. 50 az 52.
napadeného rozsudku), jsou tyto tvahy bez vy-
znamu pro vyklad slovniho spojeni do dovrseni
véku 26 let. Tento pojem je tfeba vykladat tak,
ze predstavuje ¢asové ohraniceni pro poskytova-
ni danovych vyhod na danich z pfijma. Toto ca-
sové ohraniceni je vztazeno k dovrseni urcitého
véku (v souzené véci 26 let). Do dovrseni véku
26 let tak znamena, ze se jedna o Casovy usek,
ktery kon¢i uplynutim dne predchazejiciho dni
dovrseni daného véku, pricemz den dovrseni
tohoto véku (ani jeho jakdkoliv ¢ast) jiz do toho
¢asového ohraniceni nespada. Pokud tedy na po-
¢atku meésice (v jeho prvni den) osoba, k niz je
vztazena dana danova vyhoda (nezaopatiené
zletilé dité, resp. student), dovrsila stanoveného
véku (zde 26 let), pak v tento den jiz neni dan
predpoklad, aby na pocatku mésice byly splnény
podminky, za kterych se danové vyhody posky-
tuji. Tento prvni den v mésici totiz neni dnem
do dovrseni véku 26 let, nybrz dnem dovrseni
tohoto véku.

[30] Pro tucely nynéjsi véci to tedy jinymi slo-
vy znamend, ze Zalobce b), ktery se narodil 1.
3. 1995, dovrsil véku 26 let na samém pocatku
dne 1. 3. 2021 v 00:00 hod. Casové ohranigeni
vyjadfené slovy do dovrseni véku 26 let pouzité
v § 35¢ odst. 6 pism. b) bodu 1. zdkona o danich
z prijmt a § 35ba odst. 1 pism. f) téhoz zako-
na je tfeba vykladat tak, Ze konci uplynutim dne
predchazejiciho dni dovrseni tohoto véku, tj. dne
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28. 2. 2021 o pulnoci. V tom pripadé vsak ne-
byl u zalobct splnén predpoklad, aby na pocatku
meésice bfezna 2021, za ktery pozaduje Zalobce a)
danové zvyhodnéni za vyzivované dité a zalob-
ce b) slevu na studenta, byly splnény podminky
pro uplatnéni téchto narokd (viz § 35¢ odst. 10
zakona o danich z pfijmd, resp. § 35ba odst. 3
téhoz zakona). Dne 1. 3. 2021 (na pocatku mési-
ce) totiZ jiz nebyla splnéna podminka, ze Zalobce
b) jesté nedovrsil vék 26 let, tedy slovy zakona
do dovrseni véku 26 let. Pokud ma byt néco do-
vr$eno do urcité doby, znamena to i v béZném
jazyce, Ze se to ma stat pred touto urcitou do-
bou. Touto urcitou dobou je v posuzované véci
okamzik dovr$eni véku 26 let. Nelze v této sou-
vislosti souhlasit s krajskym soudem ani v tom,
ze k dovrseni urcitého véku dochazi po cely den.
Dovrseni urcitého véku (pokud by zakonodarce
v konkrétni pravni normé neuvedl jinak) spada
v jeden jedine¢ny okamzik, za ktery pravni praxe
bezrozporné povazuje samotny pocatek dne, kte-
ry se svym ¢iselnym oznacenim a mésicem sho-
duje se dnem a mésicem, v némz se urcita osoba
narodila.

[31] Krajskému soudu nelze uptit snahu o preciz-
ni vyklad daného souslovi uzitého v zakoné o da-
nich z pfijmi pro uclely pravé posuzované véci.
Svoje uvahy zalozil mimo jiné na tom, Ze jim za-
stavany vyklad, tedy vyklad opac¢ny, nez provedl
stézovatel, zaklada systematické znevyhodnovani
osob vyzivujicich nezaopatfené déti narozené prv-
niho dne v kalendafnim mésici oproti tém, které
se narodily jiny den téhoZ mésice. V podstaté tedy
aplikované pravni normy vyklada tak, ze postaci,
pokud v urcitém meésici nezaopatiené vyzivova-
né zletilé dité, resp. student, oslavilo narozeniny
(blize viz napf. odst. 54. napadeného rozsudku),
tedy dovrsilo 26 let, nebot pocatek mésice zname-
na v pojeti krajského soudu (s ohledem na to, ze
dané danové vyhody se poskytuji za prisludny ka-
lendani mésic, v némz jsou zdkonné podminky
splnény) cely jeho prvni den. Jak jiz ale uvedeno
shora, uvedenému vykladu, ktery je oproti znéni
aplikovanych pravnich norem extenzivni, Nejvys-
$1 spravni soud nemtize prisvédcit.

[32] Je tomu tak jednak proto, Ze zakonodarce v §
35c¢ odst. 10 zakona o danich z pfijmti a v § 35ba
odst. 3 téhoz zakona, neuvadi, ze postaci, aby pod-
minka do dovrseni véku 26 let byla splnéna v urci-
tém mésici, nybrz musi byt splnéna na jeho pocat-
ku. I kdyby pak Nejvyssi spravni soud pristoupil
na uvahu krajského soudu, Ze za pocatek mésice
1ze povazovat cely jeho prvni den, stale i tak plati

shora uvedené, totiz ze pokud se jedinec narodil
prvniho dne v mésici a véku 26 let dovrsil tohoto
dne v 00:00 hod., pak ani jediny okamzik z tohoto
mésice neni dobou do dovrseni véku 26 let, nybrz
se jednd o den, v némz k dovrseni daného véku
doslo.

[33] Poukazuje-li krajsky soud v této souvislos-
ti na systémové znevyhodnéni osob narozenych
prvniho dne v mésici oproti zrozenctim v rtiznych
dnech téhoz mésice, zbyva dodat, ze z takového
srovnani na systémové znevyhodnéni usuzovat
nelze. To by bylo mozno dovozovat pouze ze srov-
nani postaveni a danovych vyhod mezi osobami,
které se narodily prvni den v jakémkoliv mésici.
Pravé to je totiz relevantni a ve vztahu k Zalobci b)
srovnatelna skupina osob s ohledem na zakono-
darcem v zdkoné o danich z pfijmu uzité souslovi
do dovrseni véku 26 let, které stanovi jako jednu
z podminek pro moznost uplatnéni danovych vy-
hod, o néz se zde jedna.

[34] Nejvyssi spravni soud nepochybuje o tom, Ze
krajsky soud argumentaci znevyhodnénim mezi
osobami, které se narodily ve stejném meésici (zde
v mésici bfeznu), pouzil proto, Ze danové vyho-
dy, o néz se zde jedna, se poskytuji za cely urcity
kalendafni mésic (na jehoz pocatku byly splnény
podminky pro uplatnéni danové vyhody), nikoliv
jen za jeho urcitou ¢ast. Takovy pristup, jakkoliv by
se mohl jevit logickym, vSak narazi pravé na onen
zakonodarcem stanoveny ¢asovy ramec, kterym je
dovrseni urcitého véku. Je jisté, Ze osoby, které se
narodi jiny den v témze mésici, dovrsuji vék 26
let jindy. Tedy ona ¢asova podminka do dovrseni
véku nastava u zrozencu ve stejném mésici poka-
zdé v jiny den v zavislosti na dni jejich narozeni.
Pritom pravé formulace této casové podminky
v nyni aplikovanych pravnich norméach zakona
o danich z pfijmi, a nikoliv skute¢nost, Ze zako-
nodarce poskytuje urcité danové vyhody za cely
urcity kalendarni mésic, neumozivuje vychazet pfi
vykladu téchto ustanoveni ze srovnani osob naro-
zenych sice ve stejném mésici roku, avsak v jiny
den téhoz mésice.

[35] Jinymi slovy, nejen na zakladé jazykového,
ale i logického vykladu, vyplyva, Ze okamzik kon-
ce doby, pro kterou zakonodarce uzil slova do do-
vr$eni véku 26 let, v pripadé osoby, ktera se naro-
dila prvni den v kalendarnim mésici, nastava jiz
uplynutim dne predchazejiciho dni, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem a mésicem jejiho na-
rozeni. Tedy prede dnem dovrseni daného véku.
Vyklad zastavany stéZovatelem v napadeném roz-
hodnuti, byt pfijaty na zakladé jiné nez kasa¢nim
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soudem uvedené argumentace, je tudiz tfeba po-
vazovat za spravny.

[36] Nejvyssi spravni soud shrnuje, ze se krajsky
soud dopustil pochybeni v pravnim posouzeni
véci, a kasa¢ni divod podle § 103 odst. 1 pism. a)
s. . s. je proto naplnén.

VI.
[37] Jelikoz Nejvyssi spravni soud povazuje kasac-

ni ndmitky za divodné, v souladu s § 110 odst. 1
véty prvni s. . s. napadeny rozsudek zrusil a véc
vratil krajskému soudu k dal$imu fizeni. V ném je
vazan pravnim nazorem vyslovenym v tomto roz-
sudku v souladu s § 110 odst. 4 s. f. s.

[38] V novém rozhodnuti krajsky soud podle §
110 odst. 3 s. 1. s. rozhodne i o ndhradé nakladd
fizeni o kasa¢ni stiznosti.

Zdroj: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2025, ¢j. 4 Afs 288/2023-52
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Zmena mistni prislusnosti spravce dané
od roku 2027

Financni ufady ziskaji od roku 2027 moznost zménit mistné prislusny financni urad podnikatele
nebo jiného registrovaného subjektu, pokud to bude potfebné v zajmu rovhomérného rozlozeni vy-
konu pusobnosti mezi jednotlivymi finan¢nimi afady. V soucasnosti zatim neplati mistni piislus-
nost jen pri realizaci danovych kontrol a vymahani dani, kdy z hlediska danového subjektu muze
tyto agendy viici nému vykonavat kterykoli z financ¢nich arada.

Zakon o evidenci trzeb, ktery bude po vraceni ze
Senatu znovu projednavat Poslanecka snémovna
(a bude zcela jisté schvialen), bude obsahovat také
novelu zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spra-
vé Ceské republiky. Novy § 12b nazvany Zvldstni
ustanoveni o zméné mistni prislusnosti upravuje
od 1. ledna 2027 moznost dosud mistné prislus-
ného finan¢niho Gradu zménit tuto mistni prislus-
nost vlastnim rozhodnutim na jiny finan¢ni urad.
Dtivodem bude zajem rovnomérného rozlozeni
vykonu piisobnosti mezi jednotlivymi finan¢nimi
urady.

Zménu urceni mistni prislusnosti bude mozné
pouzit také ptfi zméné urceni prislusnosti Specia-
lizovaného finan¢niho ufadu nebo pro jiné oblasti
pasobnosti finan¢niho tfadu. Dojde-li ke zméné
ur¢eni mistni pfislusnosti v pripadé danového
subjektu, u néhoz doslo k delegaci mistni pfislus-
nosti spravce dané, zanika v odpovidajicim rozsa-
hu tato delegace ke dni prechodu mistni prislus-
nosti spravce dané.

Navrzeny § 12b bude specidlni normou vaci ji-
nym pfedpisim upravujicim vymezeni mistni
ptislusnosti ve vécech spravy dani a dal$ich agend
spadajicich do ptisobnosti finan¢nich uradu. Stan-
dardné urcend mistni pfislusnost podle danové-
ho fadu, spravniho fadu, zakona ¢. 250/2016 Sb.,
popt. jinych danovych nebo dal$ich zakont tak
bude pro potieby jednoho konkrétniho organu
- finan¢niho tfadu - potencialné modifikovana
specialnim nastrojem.

Hlavni davod novely

Soustava Finanéni spravy CR se podle diivodové
zpravy k navrhu dlouhodobé potyka s nerovno-
mérnym zatiZzenim z hlediska Gzemni koncent-
race poctu danovych subjektii a vedenych fizeni
pfi spravé dani, poptipadé pfi vykonu dalsich
navazujicich ptisobnosti, coz by se do budoucna
negativné odrazilo i na poli zavadéné evidence
trzeb. Celi pfitom problému nerovnomérné-
ho vyuzivani persondlnich kapacit, zejména pri

srovnani regionu hlavniho mésta a ostatnich
lokalit, zptisobeného odlisSnym vyvojem poctu
danovych subjekti v téchto oblastech. Intenzi-
ta této disproporce mize na jedné strané zpu-
sobovat nerovny pristup k danovym subjektiim
a k plnéni danovych povinnosti, na strané druhé
snizovat efektivitu spravy dani v pretizenych re-
gionech.

Tyto trendy jsou zpusobeny vice faktory. Jedna
se typicky o zajem danovych subjektd etablovat
sidlo v hlavnim mésté z prestiznich nebo tce-
lovych diivodt. Soucasné nelze realné budovat
adekvatni persondlni kapacity v exponovanych
lokalitach, kde je mimo jiné zpravidla nizsi po-
ptavka po pracovnich mistech ve Finan¢ni spra-
vé CR a soucasné vy$si mira fluktuace. Problém
proto v principu nelze fesit prostym navysenim
poctu systemizovanych mist v exponovanych lo-
kalitach, anebo jejich prevodem z lokalit méné
exponovanych, nebot zejména v hlavnim mésté
je realnd obsaditelnost mist zna¢né problema-
tickd. Uvedené faktory pak negativné dopliuje
legislativni Uprava, ktera fakticky umoznuje da-
novym subjektim volné volit svého spravce dané
tim, kde si zvoli své sidlo, respektive misto po-
bytu.

Predmét specialni upravy

Predmétem navrhované specidlni upravy zmény
mistni pfislusnosti ve financ¢nich uradech je de
facto umoznéni toho, aby sprava dani a dalSich
navazujicich agend ve vztahu ke konkrétnimu
adresatu mohla byt relativné jednoduchym pro-
cesnim postupem prenaSena mezi jednotlivymi
finan¢nimi urady a jejich pracovisti tak, aby byla
zajiSténa rovnomérna vytizenost téchto zaklad-
nich prvoinstanc¢nich ¢lankd soustavy organd Fi-
nancni spravy.

Pfesun mistni prislu§nosti spravce dané ve vztahu
ke konkrétnimu danovému subjektu by neméla
prinést vici tomuto subjektu sama o sobé nega-
tivni dopad. Ten by mohl nastat toliko v pripadé,
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ze by uvedenym presunem doslo v pripadé da-
nového subjektu k vylouceni nebo vyznamnéjsi-
mu omezeni jeho procesnich prav. Samotny akt
zmény mistni pfisluSnosti proto nemusi mit sam
o sobé nutné podobu rozhodovaci ¢innosti zalo-
zené na individualizované spravni Gvaze ohledné
okolnosti konkrétniho ptipadu, ale postaci pouhé
formalni deklarovani zmény, jeji ukotveni v case
a fadné informovani danového subjektu, jehoz se
tyka. To vSe v reakci na pottebu redistribuce na-
padu agendy mezi jednotlivymi finan¢nimi ura-
dy a jejich pracovisti, ktera bude rozhodnutim
manazerskym a primarné se nebude odvozovat
od individuality dotcenych pripadd, ale vyhradné
od jejich kvantity a rozsahu.

Okruh dotcenych osob

Zména urceni mistni prislusnosti se bude ty-
kat pouze (i) registrovanych danovych subjektil
a (ii) danovych subjekti, které jsou podnikateli
zapsanymi do zakonem stanovené evidence (pfi-
¢emz obé tyto kategorie se ve své valné vétsiné
prekryvaji, byt tomu tak neni zcela bezvyjimec-
né¢). S ohledem na soucasny okruh dani spravo-
vanych finan¢nimi ufady, u nichz je zdkonem
stanovena povinnost registrace, bude navrhova-
né opatfeni cilit na pravnické osoby (at jiz maji
nebo nemaji status podnikateli) a fyzické osoby
podnikajici.

V piipadé fyzickych osob podnikajicich, které
nepodléhaji povinnosti registrace, pak bude na-
vrzené opatfeni mozné pouzit pouze v pripadé
téch z nich, které se zapisuji do zakonem stano-
vené evidence. Typicky ptijde o registr osob, Ziv-
nostensky rejstfik, komorové registry, evidence
zemeédélskych podnikateli atd. Prikladem pod-
nikateld, ktefi nejsou registrovanymi danovymi
subjekty, ani se uvedenym zptisobem neeviduji,
mohou byt autofi, tviirci ¢i jini umélci publiku-
jici nebo vystupujici na zakladé autorské smlou-
vy v rezimu autorského zakona. V jejich pripadé
pouziti navrzené zmény urceni mistni prislus-
nosti mozné nebude (pokud neprovozuji soucas-
né jesté jiny typ podnikani, v jehoz dtsledku jiz
evidovani jsou). Klicové pak je, Ze opatfeni v po-
dobé zmény urceni mistni prislusnosti zejména
nebude mozné uplatnit v pripadé nepodnikaji-
cich fyzickych osob.

Elektronizace spravy dani

V pripadé pravnickych osob a fyzickych osob
podnikajicich se bude jednat o subjekty, které
obecné jsou povinné vybaveny datovou schran-

kou (popfipadé maji moznost jejtho zfizeni
na zadost v pripadé zahrani¢nich subjektt) a dis-
ponuji plnohodnotnou moznosti se spravcem
dané obéma sméry komunikovat vylucné elek-
tronicky, resp. z velké c¢asti maji dnes i takovou
povinnost. Urcitou vyjimku tvofi vyse uvedené
podnikajici fyzické osoby, které nejsou zapsany
do zakonem stanovené evidence (tito podnikate-
1¢ v souladu s § 4 zékona ¢. 300/2008 Sb., o elek-
tronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpisti, nedis-
ponuji datovou schrankou zfizenou ze zakona).
Vymezeni okruhu danovych subjektt, kterych se
muze navrhovana zména urceni mistni prislus-
nosti tykat, bere uvedenou miru elektronizace
v potaz, a zamérné proto vedle skupiny registro-
vanych danovych subjektii pracuje pravé s okru-
hem podnikateld, v jejichz pripadé je schopnost
a moznost komunikace pomoci ex lege zfizené
datové schranky nepochybna.

Kontakt danového subjektu se spravcem dané
Zakladni kroky v ramci kontaktu mezi danovym
subjektem a spravcem dané muize danovy subjekt
realizovat na kterémkoliv finan¢nim uradé (udi-
néni podani, provedeni platby dané, ziskani obec-
nych informaci atd.). Kazdy danovy subjekt ma
v rdmci Finan¢ni spravy Ceské republiky rovnéz
moznost vyuzivat nastroj v podobé danové infor-
macni schranky (portdl MOJE dané).

Danovému subjektu bude garantovano obdobné
pravo, jaké jiz dnes zakon predpoklada pii vyko-
nu tzv. vybrané pisobnosti finan¢niho uradu, tj.
pravo seznamit se s obsahem klicovych pisem-
nosti vedenych v prislusném spise v sidle finan¢-
niho uradu, ktery je danovému subjektu dostupny
podle mista jeho pobytu, resp. sidla. V praxi je ze
strany organti Finanéni spravy Ceské republiky
aplikovan rovnéz institut tzv. korespondencniho
nahliZeni do spisu pfi spravé dani.

Pro pripad potieby osobniho jednani mezi da-
novym subjektem ¢i jeho zastupcem a ufednimi
osobami spravce dané, které se spravé dani da-
ného subjektu bezprostfedné vénuji, Financni
sprava CR jiz v soucasnosti ptipravuje, resp. zku-
$ebné vyuzivda moznost ustniho jednani na dalku
prostfednictvim videokonferen¢niho zafizeni,
a to v pripadé osobni navitévy danového subjek-
tu na finan¢nim uradé v misté jeho pobytu nebo
sidla, kde dojde ke ztotoznéni dané osoby a zpro-
stiedkovani spojeni s ifednimi osobami na jiném
uradé. Ackoliv soucasny text danového radu tuto
moznost vyslovné neupravuje, neni jeji vyuziti se




DanoveZakony365.cz

17

zédkonem v kolizi a v ndvaznosti na navrzeny kon-
cept zmény urceni mistni prislusnosti se predpo-
klada postupné vyuzivani, resp. dal$i rozsifovani
tohoto komunika¢niho nastroje.

Soulad novely s judikaturou

Vzhledem k tomu, Ze koncept zmény urceni mist-
ni prislusnosti je myslenkovym rozvinutim jiz
fadu let fungujici celostatni vybrané ptisobnosti

Zdroj: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR

finan¢nich uradd, je tfeba poukazat i na relevant-
ni judikaturu spravnich souda (napt. Nejvyssiho
spravniho soudu ¢. j. 10 Afs 26/2017 nebo 1 Afs
393/2017 ¢i Méstského soudu v Praze €. j. 3 Af
2/2024), resp. usneseni Ustavniho soudu II. US
928/18, ktera se v minulosti pravé aplikaci vybra-
né ptisobnosti finan¢niho tradu zabyvala a v je-
jim zékladnim principu neshledala riziko z pohle-
du tstavnépravni konformity.




