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Nové bonusy pro uzivatele aktualizacniho
servisu

B Jednotné mésicni hlaseni zaméstnavatele
Neorientujete se v nové problematice jednotného mésicniho
hlaseni zaméstnavatele a nevite, kde zacit?

Poslechnéte si podcast na toto téma!

B Dan z pridané hodnoty
Na strané 6 zaciname publikovat cyklus vénovany uplatiovani
dané z pridané hodnoty. Text rozebira problematiku § 55a a 56
zakona.
Stahnéte a vytisknéte si prislusna ustanoveni s komentarem
zmeén jako pracovni podklad ke studiu!
Soubor je k dispozici zde: https://www.danove-zakony.cz/zakaznicka-sekce/

Text ¢lanku na strané 6 se v ¢asti vénované definici pojmu Pozemek,

ktery tvori funkcni celek se stavbou pevné spojenou se zemi mimo jiné

odvolava na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 7 Afs 374/2021- 36.
Podivejte se na upIné znéni rozsudku a jeho odiivodnéni!

Rozsudek je k dispozici zde: https://www.danove-zakony.cz/zakaznicka-sekce/

Upozornéni: Podcasty s informacnimi souhrny nejdiilezitéjSich zmén byly vytvoteny ndstrojem NotebookLM spolecnosti Google
a v aktualizacnim servisu béZi ve zkusebnim provozu. Informace obsazené v podcastech slouzi pouze pro zdkladni orientaci a ne-
jsou prdavné zdvazné.
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ZAKLADNI LEGISLATIVNi PREHLED

B Predpisy publikované ve Shirce zakont a mezinarodnich smluv
V prehledu jsou uvedeny vSechny zakony, novely a dalsi predpisy tykajici se dani, které byly od 1.
listopadu 2025 do 31. ledna 2026 zvefejnény ve Sbhirce zakonli a mezinarodnich smluv.

Vsechny zmény proti pfedchozimu vydani Danového mésicniku 2025 (resp. nové predpisy za posled-
ni mésic) jsou v prehledu vyznaceny modrou barvou!

Vyhlaska ¢. 489/2025 Sbh., o stanoveni vySe zakladnich sazeb zahraniéniho stravného pro rok 2026

B Datum publikovani: 26. listopadu 2025

B Obsah predpisu: VyhlaSka stanovuje nové sazby zahrani¢niho stravného platné v roce 2026. VétSina sazeb
zUstava oproti roku 2025 beze zmény, sazby se zvysSuji jen u téchto statl: Belize, Bulharsko, Gruzie, lzrael,
Kena, Kosovo, Kuvaijt, Libérie, Litva, Maledivy, Mauretanie, Mongolsko, Némecko, Pobrezi Slonoviny, Slo-
vensko, Spojené staty americké, Togo a Turecko.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: nova vyhlaka rusi vyhlasku ¢. 373/2024 Sb.

m Udinnost vyhlasky: 1. ledna 2026

Vyhlaska ¢. 572/2025 Sh., o stanoveni vysSe pausalni ¢astky nahrady nakladu pfi praci na dalku pro rok

2026

B Datum publikovani: 22. prosince 2025

B Obsah predpisu: Vyhlaska stanovila pausalni ¢astku nahrady naklad( pro home office podle § 190a odst.
1 pism. b) zakoniku prace na rok 2026 na 4,70 K¢ za hodinu. Zaméstnavatel se zaméstancem vSak mohou
pisemné sjednat ¢astku nizSi nebo zadnou.

B Zménéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: nova vyhlaska zrusuje vyhlasku ¢. 474/2024 Sb.

® Uéinnost: 1. ledna 2026

Vyhlaska ¢. 573/2025 Sh., o zméné sazby zakladni nahrady za pouzivani silnicnich motorovych vozidel

a stravného a o stanoveni primérné ceny pohonnych hmot pro rok 2026

B Datum publikovani: 22. prosince 2025

B Obsah predpisu: Vyhlaska stanovila pro Gcely zakoniku prace pro rok 2026 nové sazby zakladni nahrady
za kilometr jizdy, primérné ceny pohonnych hmot a sazby stravného pro vefejny i soukromy sektor.

B Zméneéna (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: nova vyhlaska zrusuje vyhlasku ¢. 475/2024 Sb.

® Ucinnost: 1. ledna 2026

B Predpisy v zavérecné fazi legislativniho procesu
V piehledu jsou uvedeny vsechny navrhy zakonii a novel tykajici se dani ve tietim ¢teni v Poslanecké
snémovné, na programu jednani v Senatu, schvalené zakony na podpisu u prezidenta, nebo zako-
ny a novely prezidentem jiZ podepsané, ale dosud nezverejnéné ve Shirce zakonlii a mezinarodnich
smluv.
Vsechny zmény proti pfedchozimu vydani Danového mésicniku 2025 (resp. nové predpisy za posled-
ni mésic) jsou v prehledu vyznaceny modrou barvou!

V zavérecné fazi legislativniho procesu se nenachazeji k 31. lednu 2026 Zadné predpisy.

B Predpisy publikované ve Financ¢nim zpravodaji
V prehledu jsou uvedeny vSechny predpisy tykajici se dani publikované ve Financnim zpravodaji od 1.
listopadu 2025 do 31. ledna 2025.
Do prehledu nejsou zarazena sdéleni k mezinarodnim smlouvam, obecna upozornéni na splatnost
dani, ¢isla uctii spravcu dané apod.
Vsechny zmény proti pfedchozimu vydani Danového mésicniku 2025 (resp. nové predpisy za posled-
ni mésic) jsou v pfehledu vyznaceny modrou barvou!
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POKYN é. MF-20 o stanoveni lhiit pfi spravé dani (C. j.: MF-42283/2025/3901-1)

B Datum publikovani: 4. listopadu 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 16/2025 pod ¢&islem 19/2025

B Obsah predpisu: Ministr financi stanovil Ihlty pro pfislusné Gtvary Ministerstva financi, organy Finanéni
spravy a organy Celni spravy k vyfizeni podani osob ztu¢astnénych na spravé dani, a to pro pfipady, kdy
nejsou prislusné Ihdty stanoveny danovym fadem.

B Zmeénéna (pripadné zrusena nebo vioZena) ustanoveni: timto pokynem byl zrusen Pokyn ¢. MF-5 o stano-
veni Ih{t pfi spravé dani ¢. j. MF-21968/2015/39

B Uéinnost: 1. ledna 2026

POKYN GFR-D-71 k dorucovani do datovych schranek fyzickych osob (C. j.: 92810/25/7700-50123-

010450)

B Datum publikovani: 12. ledna 2026 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 1/2026 pod ¢islem 1/2026

B Obsah predpisu: Pokyn upravuje doru¢ovani do datovych schranek fyzickych osob, véetné dorucovani
v pfipadech soucasné existence vice zfizenych a zpfistupnénych datovych schranek téze fyzické osoby.

B Zménéna (pfipadné zruSsena nebo vloZena) ustanoveni: Novy pokyn rusi (i) Pokyn GFR-D-7 k postupu
spravcu dané pri dorucovani prostrednictvim datovych schranek €. j. 35136/11-2110-011826 ze dne 21.
12. 2011, (ii) Informaci k doru¢ovani pisemnosti osobam se zpristupnénou datovou schrankou podnikajici
fyzické osoby zfizovanou od 1. 1. 2023 ze zakona €. j. 7619/23/7100-50123-711442 ze dne 9. 2. 2023
a (iii) Informaci k doru€ovani pisemnosti prostfednictvim datovych schréanek ve vazbé na Pokyn GFR-D-7 &.
j. 48850/23/7700-50123-010450 ze dne 25. 7. 2023.

B Uéinnost: 1. Ginora 2026

Pokyn é. GFR-D-74 ke zméné umisténi spisti v ramci finanéniho iradu €. j.: 94418/25/7700-50128-

011654

B Datum publikovani: 12. ledna 2026 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 1/2026 pod ¢islem 2/2026

B Obsah predpisu: Pokyn stanovi pravidla pro presun spisti mezi Gzemnimi pracovisti v ramci jednoho fi-
nancniho (fadu, a to tak, aby bylo prihlédnuto zejména k dostupnosti spisu pro danovy subjekt a k hospo-
darnosti vykonu spravy dani.

B Zménéna (pFipadné zrusena nebo vlioZena) ustanoveni: Novy pokynem se zruduje pokyn &. GFR-D-37, &. j.
57808/18/7700-10124-011654.

® Uéinnost: 1. Ginora 2026

Pokyn é. GFR-D-75 ¢&j. 95534,/25,/7100-10111-802540, stanoveni jednotnych kurzii za zdanovaci obdobi

2025 podle § 38 zakona ¢. 586/1992 Sh., o danich z pFijm{, ve znéni ic¢inném do 31. 12. 2025

B Datum publikovani: 14. ledna 2026 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 2/2026 pod ¢islem 3/2026

B Obsah predpisu: Pokyn stanovil jednotné kurzy mén uvadénych v kurzovnim listku CNB, které pfi pfepodtu
cizi mény pro danové Ucely za zdanovaci obdobi roku 2025 pouziji poplatnici, ktefi nevedli G¢etnictvi.

B Platnost: od 14. (inora 2026
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Uplatnovani dane z pridané hodnoty
u nemovitych veci (l.)

Financ¢ni sprava vydala vlednu 2026 pod ¢.j.: 1127/26/7100-30116-051722 Informaci o uplatiovani
dané z pridané hodnoty u nemovitych véci od 1. ¢ervence 2025. Tato Informace vyjadrila pravni
nazor Finan¢ni spravy CR na aplikaci zakona o dani z p¥idané hodnoty v oblasti nemovitych véci
od 1. cervence 2025 a upozornila na zmény oproti predchozi pravni upravé pred velkou novelizaci

zakona.

Jedna se zejména o nova pravidla pro osvobozeni
od dané pfi dodani nemovité véci, zmény v uplat-
néni sazeb dané ve stavebnictvi, zmény v defini-
ci staveb pro bydleni a socialni bydleni a nova
pravidla pro vypocet podlahovych ploch. V této
¢asti textu se budeme vénovat detailné definicim
dalezitych pojmu v této oblasti, v pristich dilech
textu pak pravidlim pro osvobozeni od dané pri
dodani nemovité véci a pravidlim pro pouziti
snizené sazby dané a definicim staveb pro bydleni
a socialni bydleni, které s pouzitim snizené sazby
dané primo souviseji. Cyklus uzavieme vykladem
pravidel pro vypocet podlahovych ploch.

Zejména v situacich, kdy dochazi k prodeji ne-
movité véci fyzickou osobou ¢i vefejnopravnim
subjektem, je vSak nezbytné nejprve posoudit,
zda prodavajici jedna v postaveni osoby povin-
né k dani, tj. zda dodani nemovité véci je ¢i neni
pfedmétem dané. Rozbor této otdzky neni pred-
métem této informace. Tato informace vysvétluje
pouze puisob uplatnéni dané z pridané hodnoty
v piipadé, kdy je dand transakce predmétem dané
(fj. je mimo jiné uskute¢néna osobou povinnou
k dani, ktera jedna jako takovd). Pro ucely posou-
zeni, zda prodavajici jednd jako osoba povinna
k dani, 1ze vyuzit zavéry z jednani koordina¢niho
vyboru mezi Generalnim finan¢nim feditelstvim
a Komorou danovych poradcti CR ze dne 27. 1.
2021 k prispévku ¢. 568/09.09.20 Uplatnéni DPH
pfi prodeji majetku platcem.

Veskeré priklady uvedené v tomto textu popisuji
uplatnéni dané u plnéni uskute¢nénych v tuzem-
sku (tj. s mistem plnéni v tuzemsku). Na dodani
nemovité véci a na stavebni a montazni prace pro-
vedené na nemovité véci, kterd se nachazi mimo
tuzemsko (tj. na plnéni s mistem plnéni mimo
tuzemsko), nelze zavéry uvedené v této informaci
zadnym zptisobem aplikovat, stejné jako se tato
informace se nezabyva problematikou ndjmu ne-
movité véci.

1. Dodani nemovité véci (pojmy)

Pravidla pro uplatnéni dané pfi dodani nemovité
véci vychazeji z ¢l. 12 a ¢l. 135 Smérnice o dani
z ptidané hodnoty, které upravuji dodani budovy
nebo jeji ¢asti a pozemku k ni pfiléhajiciho. Poj-
my v oblasti doddni nemovité véci je proto tfeba
vykladat v souladu se Smérnici o dani z pridané
hodnoty, Provadécim nafizenim a souvisejici ju-
dikaturou Soudniho dvora EU k tomuto tématu.

Verzi s podrobnymi
komentari novel
objednavejte
na Danove-Zakony.cz
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Od 1. ¢ervence 2025 jsou pravidla pro uplatnéni
dané z pridané hodnoty pfi dodani nemovité véci
rozdélena do dvou samostatnych ustanoveni za-
kona o dani z pfidané hodnoty. Ustanoveni § 55a
upravuje pouze dodani pozemkd, které netvori
funk¢ni celek se stavbou pevné spojenou se zemi.
Ustanoveni § 56 pak upravuje dodani tzv. vybra-
nych nemovitych véci, kterymi jsou primarné
stavba pevné spojend se zemi a pozemek tvorici
funkeni celek s touto stavbou. Zakon dale navazu-
je na tuzemskou pravni tpravu vlastnickych vzta-
ht obsazenou v ob¢anském zakoniku a jako vy-
branou nemovitou véc vyslovné uvadi i jednotku
a pravo stavby zahrnujici stavbu pevné spojenou
se zemi. Vécné se v takovém pripadé jedna rovnéz
o stavbu ¢i cast stavby, kterd ma vs$ak v civilnim
pravu specifickou upravu. Obsah jednotlivych
pojmi je vysvétlen nize. Zplisobem uplatnéni
dané (tj. zdanéni ¢i osvobozeni od dané) pfi doda-
ni nemovitych véci se budeme podrobné zabyvat
v pristim dile cyklu.

1.1. Pozemek

Pojem pozemek neni pfimo definovan v zdkoné
o dani z pfidané hodnoty ani ve Smérnici o dani
z ptidané hodnoty. Obsah tohoto pojmu vychazi
z definice nemovité véci obsazené v ¢l. 13b pism. a)
Provadéciho narizeni. Podle ¢l. 13b pism. a) Pro-
vadéciho nafizeni se za nemovitost povazuje mj.
kazda urcita ¢ast zemé na povrchu nebo pod nim,
ke které lze zalozit vlastnické pravo nebo drzbu.
Dana ¢ast zemé musi byt jednozna¢né identifiko-
vana nebo identifikovatelna. Pozemkem lze tedy
chapat ¢ast zemského povrchu oddélenou od sou-
sednich ¢asti nejcastéji hranici vlastnickou, prip.
hranici druhu pozemku, zpiisobem uziti pozem-
ku apod.” Pojem pozemek ve smyslu zdkona nelze
ztotozinovat s pojmem parcela ve smyslu katastral-
niho zakona?. Pozemek pro ucely dané z pridané
hodnoty miize sestavat z jedné nebo vice parcel.

1.2. Stavba pevné spojend se zemi

Pojem stavba pevné spojend se zemi rovnéZ nema
vlastni definici v zakona o dani z pfidané hodnoty.
Obsah tohoto pojmu je nutné vykladat v souladu
s ¢l. 12 odst. 2 Smérnice o dani z pridané hod-
noty, ktery upravuje dodani budovy pred jejim
prvnim obydlenim a pozemku k ni priléhajiciho,
a v souladu se souvisejici judikaturou Soudniho
dvora. Obsah tohoto pojmu, napfiklad dle staveb-
nich predpisti nebo ve vyznamu, jaky mu priklada
tuzemské soukromé pravo, je mozné pouzit jen
za predpokladu, Ze odpovida obsahu tohoto poj-

mu plynouciho z prava EU.

Budovou se podle ¢l. 12 odst. 2 Smérnice rozumi
jakakoli stavba pevné spojena se zemi. Podle ¢l.
13b Provadéciho narizeni musi byt stavba spo-
jena se zemi nebo v zemi nad urovni mofe nebo
pod ni. To znamena, Ze pojem stavba automatic-
ky zahrnuje rovnéz podzemni stavby, jsou-li pev-
né spojeny se zemi. Pevné spojeni stavby se zemi
znamena, Ze stavba je se zemi spojena zptisobem,
ktery zajiStuje, Ze ji ,nelze snadno rozebrat nebo
premistit. Obsah pojmu ,,pevné spojeni stavby se
zemi” vychazi z judikatury Soudniho dvora EU
a je popsan ve Vysvétlivkach?. Vysvétlivky uvadé-
ji, Ze stavbu nelze snadno rozebrat nebo premistit,
pokud upevnéni nelze uvolnit bez vyvinuti znac-
ného usili a vynalozeni nezanedbatelnych nakla-
du. Posouzeni kazdého jednotlivého pripadu tedy
vychazi z fyzického kritéria (,,bez usili“) a ekono-
mického kritéria (,,bez nezanedbatelnych néakla-
da®).

Konkrétné je tieba zhodnotit:

- potfebu odbornych dovednosti - to se tyka na-
stroju, vybaveni, know-how atd., jez jsou zapotfe-
bi k vlastnimu rozebrani nebo premisténi budovy
nebo stavby, véetné prostfedkt potfebnych k je-
jich rozebrani ¢i premisténi (pouziti jetrabu, privé-
su, nakladniho vozidla atd.);

- naklady na provedeni ¢innosti/sluzby za ucelem
rozebrani nebo premisténi stavby v porovnani
s hodnotou rozebirané nebo premistované kon-
strukce;

- dobu potiebnou k rozebrani nebo premisténi
stavby;

- skute¢nost, zda by pfemisténim nebo rozebra-
nim doty¢né stavby doslo k jejimu znic¢eni nebo
k vyznamnému sniZeni jeji hodnoty.

V pripadé mobilnich domt zélezi na tom, zda jsou
spojeny se zemi zpusobem, ktery zajistuje, Ze tyto
konstrukce nelze snadno uvolnit. Mobilni dtim je
treba pokladat za stavbu pevné spojenou se zemi,
pokud se jedna o znehybnénou konstrukci, kte-
rou nelze snadno rozebrat nebo premistit. Takovy
zpusob spojeni se zemi obvykle odpovida zaméru
pouzivat mobilni diim jako trvalé stanovisté. Za-
myslené a/nebo skutecné pouziti konstrukce jako
trvalého nebo docasného stanovisté je pritom dal-
$im kritériem, které mize byt dulezité pii posuzo-
vani dané konstrukce jakozto stavby pevné spoje-
né se zemi?, protoze obvykle odpovida zptsobu
spojeni stavby se zemi.

Je-li dale v textu pouzit pojem stavba, je vzdy mi-
néna stavba pevné spojena se zemi ve smyslu vyse
uvedeném.
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1.3. Pozemek tvofici funkcni celek se stavbou
pevné spojenou se zemi

Cilem pojmu pozemek tvorici funkéni celek se
stavbou pevné spojenou se zemi, je-li v zako-
né o dani z pridané hodnoty pouzit v souvislosti
s dodanim nemovité véci, je vyjadrit nedélitelnost
budovy a pozemku k ni pfiléhajiciho zakotvenou
v ¢l. 12 odst. 1 pism. a) Smérnice z pohledu uplat-
néni dané.

Pozemkem, ktery tvori funkéni celek se stavbou
pevné spojenou se zemi, se podle § 48 odst. 4 za-
kona o dani z pfidané hodnoty rozumi pozemek,
ktery slouzi k provozu stavby pevné spojené se
zemi nebo slouzi k plnéni jeji funkce nebo je vy-
uzivan spolu s takovou stavbou. Takovou stavbou
vSak nenti sit technické infrastruktury ve vlastnic-
tvi jiné osoby nez vlastnika pozemku. V pripadé
dodéani nemovité véci ma vak koncept funkéniho
celku v souladu s judikaturou Nejvyssiho spravni-
ho soudu® pouze omezené vyuziti. O dodani po-
zemku tvoriciho funkéni celek se stavbou pevné
spojenou se zemi lze uvazovat pouze tam, kde je
dodani pozemku samostatnym plnénim, tj. ne-
jedna se o vedlejsi plnéni k dodani stavby ve smy-
slu judikatury Soudniho dvora EU a Nejvyssiho
spravniho soudu.

O dodani pozemku tvoricitho funkéni celek se
stavbou pevné spojenou se zemi se typicky mize
jednat v situacich, kdy vlastnik pozemku je od-
lisny od vlastnika stavby, ktera se na daném po-
zemku nachdzi. Pokud naptiklad vlastnik po-
zemku proda pozemek vlastnikovi stavby, ktera
se na ném nachazi, jedna se o dodani pozemku
tvoticiho funkeni celek se stavbou pevné spoje-
nou se zemi. Skute¢nosti rozhodné pro uplatnéni
dané u dodani pozemku se pak odviji od stavby, se
kterou pozemek tvori funkeni celek. Obdobné je
tomu v pripadé, Ze trojstrannou smlouvou dojde
k prevodu stavby i pozemku na kupujiciho.

Z pohledu dané z pfidané hodnoty se v daném
ptipadé nemuze jednat o jediné nedélitelné plné-
ni, a to z dtivodu odli$ného vlastnictvi pozemku
a stavby. Danovy rezim pozemku se vsak bude
odvijet od danového rezimu stavby na ném umis-
téné, jelikoz se z pohledu dané z pridané hodnoty
jedna o dodani pozemku tvoricitho funkéni celek
se stavbou pevné spojenou se zemi.

V pripadé, Ze pozemek a stavba na ném umisténa
maji shodného vlastnika, je naopak nutné primar-
né aplikovat princip hlavniho a vedlej$iho plné-
ni. To znamena, Ze je-li hlavnim plnénim dodani
stavby, vedlejsi plnéni v podobé dodani pozem-
ku nese danovy rezim plnéni hlavniho, a odviji se

tedy od danového rezimu stavby. Aplikace kon-
ceptu funkéniho celku by vsak v tomto pripadé
vedla ke shodnému vysledku, protoze danovy re-
zim pozemku by se rovnéz odvijel od stavby, se
kterou pozemek tvori funkéni celek.

Koncept funkéniho celku je v zdkoné o dani z pii-
dané hodnoty dale uzivan pfi vymezeni stavby pro
bydleni, pfipadné sociélni bydleni.

1.4. Jednotka

Jednotka je pravni pojem uzivany v souvislos-
ti s doddnim nemovité véci (§ 49 a § 56 zdko-
na o dani z pfidané hodnoty). Pojem jednotka
neni v zdkoné primo definovan. Jednotkou je pro
ucely zakona o dani z pfidané hodnoty minéna
jednotka ve smyslu § 1158 a § 1159 obcanského
zakoniku. Ta zahrnuje byt nebo nebytovy prostor
(ptip. soubor byti ¢i nebytovych prostori) jako
prostorové oddélenou c¢ast domu a podil na spo-
le¢nych c¢astech nemovité véci vzajemné spoje-
né a neoddélitelné. Prislu§nd ustanoveni zdkona
o dani z pfidané hodnoty o jednotce se podle § 4b
odst. 3 pouziji obdobné i na jednotku, ktera byla
vymezena podle jiz zruSeného zakona o vlastnic-
tvi byta.

Na jednotku je proto tfeba pohlizet vzdy stej-
né bez ohledu na to, podle jaké pravni tGpravy
vznikla. Ustanoveni o jednotce se tak pro ucely
dané z pridané hodnoty vzdy vztahuje i na podil
na spole¢nych ¢astech domu a podil na pozembku,
na némz je stavba zfizena, (pfip. pravu stavby),
pokud je s jednotkou spojeno i vlastnictvi po-
zemku (pfip. prava stavby). V pripadé pozemku
zastavéného prislusnou stavbou, jehoz vlastnictvi
neni pfimo prohlasenim vlastnika spojeno s jed-
notkou, ptjde obvykle o vedlejsi plnéni k dodani
jednotky.

Pro ucely uplatnovani dané z pridané hodnoty jde
tedy v pripadé jednotky o jeden celek, jehoz urcu-
jicim prvkem je ohranicena cast stavby, tj. prislus-
ny obytny ¢i jiny prostor.

1.5. Prdvo stavby

Pojem pravo stavby vychazi z § 1240 a nasl. ob-
¢anského zakoniku. Predstavuje vécné pravo jiné
osoby (stavebnika) mit na povrchu nebo pod
povrchem pozemku stavbu. Mize jit o stavbu
jiz ztizenou (tzv. hmotné pravo stavby) ¢i dosud
nezfizenou (tzv. nehmotné pravo stavby). Duvo-
dem specialni tpravy pro hmotné pravo stavby je
skute¢nost, Ze stavba, ktera je soucasti prava stav-
by, neni soucasti pozemku ani samostatnou véci
v pravnim smyslu a nelze s ni samostatné nakla-
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dat (tj. nelze ji prevést, darovat apod.). Nakladat
lze pouze s pravem stavby, jehoz soucasti je dana
stavba.

Pravo stavby se podle § 4 odst. 3 pism. a) bodu 3.
zakona o dani z pfidané hodnoty povazuje za zbo-
71

Pouze hmotné pravo stavby, které obsahuje stav-

bu pevné spojenou se zemi, je v§ak pro ucely § 56
vybranou nemovitou véci. Vécné je totiz predmeé-
tem transakci tykajicich se hmotného prava stav-
by vlastni stavba jako takova. Zptisob uplatnovani
dané pti dodani hmotného prava stavby se odviji
od stavby pevné spojené se zemi, ktera je soucasti
tohoto prava.

Y Viz téz § 2 pism. a) katastrdlniho zdkona, podle kterého se pozemkem rozumi ¢dst zemského povrchu od-
délend od sousednich Cdsti hranici tizemni jednotky nebo hranici katastrdlniho tizemti, hranici vlastnickou,
hranici stanovenou regulacnim planem, uizemnim rozhodnutim nebo tizemnim souhlasem, hranici jiného
prava podle § 19, hranici rozsahu zdstavniho prdva, hranici rozsahu prava stavby, hranici druhii pozemkil,
popripadé rozhranim zpusobu vyuZiti pozembkil.

2 Podle § 2 pism. b) katastrdlniho zdkona se parcelou rozumi pozemek, ktery je geometricky a polohové
urcen, zobrazen v katastrdlni mapé a oznacen parcelnim Cislem.

3 Viz Vysvétlivky, bod 2.2.2.3.

Y Vysvétlivky uvddéji priklad pojizdné prodejny (kiosek), kterd se pouze docasné nachdzi na stejném miste.
Takovd prodejna neni povazovina za nemovitou véc, ackoliv miiZe byt spojena se zemf, pokud toto spojeni
se zemi zajistuje pouze jeji znehybnéni po dobu pouzivini, ve skutecnosti se vsak jednd o konstrukci, kterou
Ize snadno premistit.

%) Viz rozsudek NSS ze dne 10. 5. 2022, ¢&j. 7 Afs 374/2021- 36, ktery mj. uvddsi ... ,,Co se pak tykd § 48 odst.
3 zdkona o dani z ptidané hodnoty, tento definuje tzv. funkcni celek, kdyz uvddi, ze pozemkem, ktery tvori
funkcni celek se stavbou pevné spojenou se zemi, se rozumi pozemek, ktery slouzi k provozu stavby pevné
spojené se zemi nebo plni jeji funkce nebo ktery je vyuZivin spolu s takovou stavbou. Dané ustanoveni se
tedy (na rozdil od doktriny hlavniho a vedlejsiho plnéni) tykd situaci dvou samostatnych plnéni (pozem-
ku a stavby), které viak pro ticely zdkona o dani z pridané hodnoty tvoii funkini celek (coz vede k urci-
tym zdkonem stanovenym diisledkiim). Uvedené svédci o tom, Ze doktrina hlavniho a vedlejsiho plnéni
a doktrina funkcniho celku nemohou stat vedle sebe. Naopak, princip hlavniho a vedlejsiho plnéni musi
mit pred aplikaci pravidel o funkcénim celku prednost. Je nutno se zabyvat tim, zda zkoumand transakce je
z pohledu dané z pridané hodnoty jednim plnénim (tj. posoudit véc optikou hlavniho a vedlejsiho plnéni),
a aZ ndsledné (pokud se nejednd o jedno plnéni) se na tuto transakci divat jako na dvé samostatnd plnéni
a zkoumat, zda tato pripadné nespliiuji podminky pro funkcni celek.

Zdroj: Financni sprava CR, Sbirka zdkonii a mezindrodnich smluv
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Stanoveni jednotnych kurzu za zdanovaci
obdobi 2025

Generalni finanéni feditelstvi vydalo pod &. j. 95534/25/7100-10111-802540 Pokyn ¢. GFR-D-75 Stano-
veni jednotnych kurzi za zdanovaci obdobi 2025 podle § 38 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi,
ve znéni G¢inném do 31. prosince 2025. Tento pokyn slouzi poplatnikiim, ktefi nevedou ucetnictvi,
a ktefi pouziji pro prepocet cizi mény jednotny kurz stanoveny podle § 38 odst. 1 zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmi, ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2025.

Stanoveny jednotny kurz mén uvddénych v kurzovnim listku CNB:

Zemé Ména Mnozstvi Kod Prumér
Austriélie dolar 1 AUD 14,06
Brazilie real 1 BRL 3,92
Bulharsko lev 1 BGN 12,61
Cina Zen-min-pi 1 CNY 3,05
Dénsko koruna 1 DKK 3,30
EMU euro 1 EUR 24,66
Filipiny peso 100 PHP 37,90
Hongkong dolar 1 HKD 2,80
Indie rupie 100 INR 25,03
Indonesie rupie 1000 IDR 1,32
Island koruna 100 ISK 17,06
Izrael novy $ekel 1 ILS 6,37
Japonsko jen 100 JPY 14,59
Jizni Afrika rand 1 ZAR 1,22
Kanada dolar 1 CAD 15,61
Korejska republika ~ won 100 KRW 1,54
Madarsko forint 100 HUF 6,22
Malajsie ringgit 1 MYR 5,11
Mexiko peso 1 MXN 1,14
MMF ZpPC 1 XDR 29,49
Norsko koruna 1 NOK 2,11
Novy Zéland dolar 1 NZD 12,67
Polsko zloty 1 PLN 5,82
Rumunsko leu 1 RON 4,89
Singapur dolar 1 SGD 16,71
Svédsko koruna 1 SEK 2,23
Svycarsko frank 1 CHF 26,33
Thajsko baht 100 THB 66,45
Turecko lira 100 TRY 55,11
USA dolar 1 USD 21,84
Velka Britanie libra 1 GBP 28,80
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Posouzeni dukazu o preprave do jiného
clenskeho statu

Rozsudky Soudniho dvora Evropské unie zejména v oblasti spolecného systému dané z pridané hod-
noty jsou pro danovou praxi dilezité ve vSech ¢lenskych statech. Proto se jednotlivé rozhodované
kauzy nemuseji bezprostfedné dotykat Ceské republiky, nebot pfenesené z nich vzhledem k jednot-
nym pravidlim vyplyva dalezité pouceni pro vSechny ¢lenské staty. I takové rozsudky byvaji posléze
zakladem pro upravu tuzemské legislativy. V tomto vydani aktualizacniho servisu proto pfinasime
rozhodnuti SDEU C-639/24 ze dne 13. listopadu 2025, které vyplyva ze sporu v Chorvatsku (véc Flo
Venner), platnost ma v$ak univerzalni. Z rozhodnuti vyplyva, Ze clanek 138 odst. 1 smérnice Rady
2006/112/ES a ¢lanek 45a provadéciho nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze brani tomu, aby bylo osvobozeni od dané z pfidané hodnoty odepieno pouze z toho di-
vodu, Ze nebyly predloZeny takové ditkkazy o dodani zboZi uvnitf Spolecenstvi, jaké jsou stanoveny
v ¢lanku 45a provadéciho nafizeni, a dale Ze vnitrostatnim danovym organim ukladaji povinnost
posoudit veskeré diukazy predlozené za ucelem urceni, ze zbozi bylo odeslano nebo piepraveno
z ¢lenského statu do mista urceni nachazejiciho se mimo jeho zemi, avSak uvnitf Unie, mimo p¥i-

pady domnénky stanovené v ¢l. 45a odst. 1 provadéciho nafizeni ¢. 282/2011.

FLO VENEER d.o.0. proti Ministarstvo finan-
cija Republike Hrvatske, Samostalni sektor
za drugostupanjski upravni postupak

Rozsudek Soudniho dvora (sedmého sendtu) ze
dne 13. listopadu 2025

1 Z4adost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka
vykladu ¢l. 138 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/
ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systé-
mu dané z ptidané hodnoty (UF. vést. 2006, L 347,
s. 1) ve znéni smérnice Rady (EU) 2018/1910 ze
dne 4. prosince 2018 (Ut vést. 2018, L 311, s. 3)
(dale jen ,,smérnice o DPH®) a ¢lanku 45a pro-
vadéciho natizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 ze dne
15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci
opatfeni ke smérnici 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z piidané hodnoty (Ut vést. 2011,
L 77, s. 1), ve znéni provadéciho nafizeni Rady
(EU) 2018/1912 ze dne 4. prosince 2018 (Ut. vést.
2018, L 311, s. 10) (dale jen ,,provadéci natizeni ¢.
282/2011°).

2 Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi
FLO VENEER d.o.0 a Ministarstvo financija Re-
publike Hrvatske, Samostalni sektor za drugostu-
panjski upravni postupak (ministerstvo financi
Chorvatské republiky, utvar povéfeny spravnim
fizenim druhého stupné) (dale jen ,,ministerstvo
financi®) ve véci osvobozeni dodani zbozi uvnitf
Spolecenstvi od dané z pridané hodnoty (DPH).

Pravni ramec

Smérnice o DPH

3 Clanek 138 odst. 1 smérnice o DPH stanovi:
,Clenské staty osvobodi od dané dodéni zbozi,
které bylo odeslano nebo piepraveno mimo jejich
uzemi, avSak uvnitt [Evropského] [s]polecenstvi,
prodavajicim nebo pofizovatelem nebo na ucet
jednoho z nich, jsou-li splnény nasledujici pod-
minky:

a) zbozi je dodavano jiné osobé povinné k dani
nebo pravnické osobé nepovinné k dani, kte-
ra jednd jako takovd, v jiném clenském staté nez
ve staté zahajeni odeslani nebo prepravy zbozi;

b) osoba povinna k dani nebo pravnickd osoba
nepovinna k dani, pro niz se dodani uskutecnuje,
je identifikovdna pro ucely DPH v jiném ¢lenském
staté, nez ve staté zahajeni odeslani nebo prepravy
zbozi, a toto identifika¢ni ¢islo pro DPH sdélila
dodavateli.”

Provddéci narizeni ¢. 282/2011

4 Clanek 45a provadéciho natizeni ¢. 282/2011
stanovi:

»1. Pro ucely uplatiovani osvobozeni od dané sta-
noveného v ¢lanku 138 smérnice 2006/112/ES se
ma za to, ze zbozi bylo odeslano nebo prepraveno
z ¢lenského statu mimo jeho uzemi, avsak uvnitf
Spolecenstvi, v jednom z téchto pripadi:

a) prodavajici uvede, ze zbozi bylo odeslano nebo
prepraveno jim nebo na jeho ucet treti osobou,
a ma bud alespon dva dikazy uvedené v odst. 3
pism. a), které si neprotifeci a které jsou vydany
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dvéma rtiznymi stranami nezavislymi navzajem,
na prodavajicim a na pofizovateli, nebo jeden
z diikazti uvedenych v odst. 3 pism. a) v kombi-
naci s jednim z dikaz prodavajiciho a pofizo-
vatele uvedenych v odst. 3 pism. b) potvrzujicich
odeslani nebo prepravu, ktery ditkazu uvedenému
v odst. 3 pism. a) neprotifeci, které jsou vydany
dvéma rtiznymi stranami nezavislymi navzajem,
na prodavajicim a na porizovateli;

b) prodavajici ma:

i) pisemné potvrzeni od porfizovatele, v némz je
uvedeno, Ze zbozi bylo odeslano nebo preprave-
no jim nebo na jeho tcet teti osobou, s uvedenim
¢lenského statu urceni zbozi; toto pisemné potvr-
zeni obsahuje: datum vystaveni; jméno a adresu
potizovatele; mnozstvi a druh zbozi; datum a mis-
to ukonceni prepravy zbozi; v ptipadé dodani do-
pravniho prostfedku identifikacni ¢islo tohoto
dopravniho prostiedku; a totoznost fyzické osoby
ptijimajici zbozi za potizovatele; a

ii) alespon dva dikazy uvedené v odst. 3 pism.
a), které si neprotireci a které jsou vydany dvéma
riznymi stranami nezavislymi navzajem, na pro-
davajicim a na pofizovateli, nebo jeden z diikazi
uvedenych v odst. 3 pism. a) v kombinaci s jednim
z diikazti uvedenych v odst. 3 pism. b) potvrzu-
jicich odeslani nebo prepravu, ktery ditkazu uve-
denému v odst. 3 pism. a) neprotifeci, které jsou
vydany dvéma riznymi stranami nezavislymi na-
vzajem, na prodavajicim a na porizovateli.
Potizovatel poskytne prodavajicimu pisemné po-
tvrzeni uvedené v prvnim pododstavci pism. b)
bodé¢ i) nejpozdéji desaty den mésice nasledujici-
ho po dodani.

2. Spravce dané muze domnénku podle odstavce
1 vyvratit.

3. Pro tucely odstavce 1 se jako doklad o odeslani
nebo prepravé uznavaji:

a) dokumenty tykajici se odeslani nebo prepravy
zbozi, jako je podepsany doklad nebo nakladni
list CMR, nalozny list, faktura za leteckou prepra-
vu, faktura od dopravce zbozi;

b) jiné dokumenty:

i) pojistka vztahujici se na odeslani nebo prepravu
zbozi nebo bankovni doklady prokazujici thradu
za odeslani nebo prepravu zbozi;

ii) aredni dokumenty vydané organem vefejné
moci, napfiklad notdfem, potvrzujici ukonceni
ptrepravy zbozi v ¢lenském staté uréeni;

iii) potvrzeni skladovatele v ¢lenském staté urce-
ni o prevzeti zbozi potvrzujici skladovani zbozi

v €

v tomto ¢lenském staté.

Provddéci narizeni 2018/1912

5 Body 2 az 5 odtivodnéni provadéciho nafizeni
2018/1912 znéji takto:

»(2) Smérnice 2006/112/ES stanovi fadu podmi-
nek pro osvobozeni dodani zbozi od DPH v sou-
vislosti s ur¢itymi plnénimi uvnitf Spolecenstvi.
Jednou z téchto podminek je, Ze zbozi musi byt
odeslano nebo pfepraveno z jednoho clenského
statu do jiného.

(3) Rozdilny ptistup ¢lenskych statt pti uplatio-
vani téchto osvobozeni od dané u preshrani¢nich
plnéni vsak pfindsi problémy a pravni nejisto-
tu pro podniky. To je v rozporu s cilem posileni
obchodu uvnitf Spolecenstvi a zruseni danovych
hranic. Proto je dulezité specifikovat a harmoni-
zovat podminky, za nichz lze osvobozeni od dané
uplatnit.

(4) Jelikoz pteshrani¢ni podvody s DPH jsou pri-
marné spojeny s osvobozenim od dané dodani
zbozi uvnitf Spolecenstvi, je nutné specifikovat
okolnosti, za kterych lze zbozi pokladat za odesla-
né nebo prepravené z tizemi ¢lenského statu do-
dani.

Objednavejte na
Danove-Zakony.cz
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(5) S cilem poskytnout praktické feseni pro pod-
niky a rovnéz zaruky pro spravce dané by mély
byt do provadéciho nafizeni [¢. 282/2011] vlozeny
dvé vyvratitelné domnénky.“

Spor v pivodnim Fizeni a pfedbézna otazka

6 FLO VENEER je obchodni spole¢nost se sidlem
v Chorvatsku, ktera prodava dubovou kulatinu.
U této spolecnosti byla provedena danova kontro-
la, béhem niz bylo zjisténo, Ze za obdobi od 1. led-
na do 31. brezna 2020 vystavila faktury tykajici se
dodéni dubov¢ kulatiny porizovateli ve Slovinsku.
7 V ramci této danové kontroly predlozila spolec¢-
nost FLO VENEER pisemna prohlaseni potizova-
tele, jak jsou stanovena v ¢l. 45a odst. 1 pism. b)
bod¢ i) provadéciho nafizeni ¢. 282/2011, jakoz
i faktury, doklady o odeslani zbozi a ndkladni lis-
ty (CMR). Tato ustanoveni jsou upravena Umlu-
vou o prepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni
nikladni dopravé, podepsanou v Zenevé dne 19.
kvétna 1956, ve znéni protokolu podepsaného
v Zenevé dne 5. ¢ervence 1978.

8 Dne 8. fijna 2020 vydalo Ministarstvo financija,
Porezna uprava, Podruc¢ni ured Sisak (minister-
stvo financi, danova sprava, mistni arad v Sisa-
ku, Chorvatsko) danovy vymér tykajici se DPH,
v némz konstatovalo, Ze spole¢nost FLO VENEER
byla v rozporu se zakonem osvobozena od DPH
z dotéeného dodani zbozi. Podle odGvodnéni
tohoto danového vyméru uvedené ministerstvo
nezpochybnilo, Ze toto zbozi bylo skutecné pre-
praveno z Chorvatska do Slovinska. Dospélo vsak
k zavéru, ze dikazy predlozené spolecnosti FLO
VENEER neprokazuji, ze byly splnény podminky
pro osvobozeni od DPH stanovené v ¢l. 45a odst.
1 pism. b) provadéciho nafizeni ¢. 282/2011. Mi-
nisterstvo financi rozhodnutim ze dne 4. kvétna
2021 zamitlo odvolani spole¢nosti FLO VENEER
podané proti uvedenému danovému vymeéru.

9 Spole¢nost FLO VENEER podala Zzalobu
ke spravnimu soudu v Zahtebu) (Upravni sud
u Zagrebu, Chorvatsko), ktery je predkladajicim
soudem. Tvrdi, ze ¢lanek 45a provadéciho nafi-
zeni ¢. 282/2011 tim, Ze podrobné uvadi doku-
mentaci tykajici se dodani zbozi osvobozenych
od dané jakozto dodani zbozi uvniti Spolecenstvi,
umoznuje osobam povinnym k dani snadnéji pro-
kazat, ze jsou splnény podminky pro osvobozeni
dodani zbozi, které bylo odeslano nebo preprave-
no mimo c¢lensky stat, avSak uvnitf Unie. Podle
tohoto ustanoveni se podminky pro osvobozeni
od dané povazuji za splnéné, pokud spravci dané
nemohou tuto domnénku uspé$né vyvratit. Po-

kud vsak osoba povinna k dani nema dokumen-
taci uvedenou v ¢lanku 45a provadéciho narizeni
¢. 282/2011, musi v kazdém jednotlivém pripadé
prokazat, Ze jsou splnény vSechny podminky pro
osvobozeni od dané.

10 Predkladajici soud poznamenava, zZe Soudni
dvir v rozsudku ze dne 9. tnora 2017, Euro Tyre
(C-21/16, EU:C:2017:106, body 36, 38, 39 a 42),
rozhodl, ze zasada danové neutrality vyzaduje,
aby osvobozeni od DPH bylo pfiznano, jestli-
ze jsou splnény hmotnépravni podminky, i kdyz
osoby povinné k dani nevyhovély ur¢itym formal-
nim pozadavkam.

11 V této souvislosti ma predkladajici soud po-
chybnosti o tom, zda se osvobozeni od dané stano-
vené v ¢lanku 138 smérnice o DPH muze uplatnit,
ikdyz podminky pro zalozeni domnénky stanove-
né v ¢lanku 45a provadéciho nafizeni ¢. 282/2011
nejsou splnény. Kromé toho si klade otazku, zda
v takovém pripadé prislusi spravci dané posoudit
vSechny dukazy, aby ur¢il, zda umoznuji prokazat
dodani zbozi uvnitf Spolecenstvi.

12 Za téchto podminek se spravni soud v Zahtebu
(Upravni sud u Zagrebu) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici pfedbéznou
otazku:

»Musi byt ¢l. 138 odst. 1 [smérnice o DPH], ktery
se tyka osvobozeni od DPH u dodani zbozi uvnitf
Spolecenstvi, a ¢lanek 45a [provadéciho nafizeni
¢. 282/2011], ktery se tykd prokazovani odesldni
nebo prepravy zbozi z ¢lenského statu mimo jeho
uzemi, vak uvnitf Unie, vykladany v tom smys-
lu, Ze prodavajicimu musi byt odepfeno osvobo-
zeni od DPH, pokud neprokazal, ze byly splnény
podminky stanovené v ¢lanku 45a [provadéciho
nafizeni ¢. 282/2011], nebo musi spravce dané
- prestoze prodavajici nema dostatecné dikazy
k zalozeni pravni domnénky podle ¢lanku 45a
[provadéciho nafizeni ¢. 282/2011], ale ma da-
kazy prokazujici, ze skutecné doslo k premisténi
zbozi z jednoho ¢lenského statu do druhého - po-
soudit predlozené ditkazy a zjistit skutkové okol-
nosti, které jsou rozhodné pro osvobozeni stano-
vené v ¢lanku 138 smérnice o DPH, totiz zda bylo
zbozi odeslano nebo prepraveno z ¢lenského statu
mimo jeho uzemi, av§ak uvnitf Unie?“

K predbézné otazce

13 Podstatou otazky predkladajicitho soudu je, zda
¢l. 138 odst. 1 smérnice o DPH a ¢lanek 45a pro-
vadéciho nafizeni ¢. 282/2011 musi byt vyklada-
ny v tom smyslu, Ze brani tomu, aby zaprvé bylo
osvobozeni od DPH podle ¢l. 138 odst. 1 smér-
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nice o DPH odepfeno pouze z toho dtvodu, ze
nebyly predlozeny takové dikazy o dodani zbozi
uvniti Spolecenstvi, jaké jsou stanoveny v ¢lanku
45a provadéciho narizeni ¢. 282/2011, a zadruhé
vnitrostatni danové organy odmitly posoudit ves-
keré dtikazy predlozené za tcelem urcent, ze zbozi
bylo odeslano nebo prepraveno z ¢lenského statu
do mista uréeni nachdazejictho se mimo jeho tze-
mi, av$ak uvnitf Unie, mimo pfipady domnénky
stanovené v ¢l. 45a odst. 1 provadéciho natizeni ¢.
282/2011.

14 Clanek 138 odst. 1 smérnice o0 DPH v pod-
staté stanovi, Ze ¢lenské staty osvobodi od dané
dodani zbozi, které bylo odesldano nebo preprave-
no mimo jejich uzemi, av$ak uvnitt Unie, proda-
vajicim nebo pofizovatelem nebo na jejich ucet,
jsou-li splnény urcité podminky. Zaprvé je tieba,
aby toto zbozi bylo dodano jiné osobé povinné
k dani nebo pravnické osobé nepovinné k dani,
ktera jedna jako takova, v jiném clenském staté
nez ve staté zahajeni odeslani nebo prepravy zbo-
z1. Zadruhé osoba povinna k dani nebo pravnicka
osoba nepovinnd k dani, pro niz se dodani zbozi
uskutecnuje, je identifikovana pro ucely DPH v ji-
ném clenském staté nez ve staté zahajeni odeslani
nebo prepravy zbozi a toto identifika¢ni ¢islo pro
DPH sdélila dodavateli.

15 Clanek 45a provadéciho natizeni ¢. 282/2011
stanovi pro ucely uplatnéni osvobozeni od dané
uvedenych v ¢lanku 138 smérnice o DPH pravi-
dla tykajici se dodani zbozi uvnitt Spolecenstvi.
Konkrétné c¢lanek 45a tohoto provadéciho nafi-
zeni v podstaté stanovi, Ze se ma za to, ze zbozi
bylo odeslano nebo prepraveno z clenského statu
do mista uréeni mimo jeho Uzemi, avSak uvnitf
Unie, v pfipadech uvedenych v jeho odst. 1 pism.
a) nebo b). V podstaté je tedy treba, aby osoba
prodavajici toto zbozi méla dokumenty spliujici
konkrétni pozadavky, které jsou uvedeny v téchto
ustanovenich. Podle ¢l. 45a odst. 2 tohoto prova-
déciho narizeni vSak muize spravce dané tuto do-
mnénku vyvratit.

16 Pokud jde o gramaticky vyklad clanku 45a
provadéciho narizeni ¢. 282/2011, je tfeba kon-
statovat, Ze tento ¢lanek vyjmenovava pripady,
kdy se uplatni domnénka, Ze zbozi bylo odesla-
no nebo prepraveno z ¢lenského stitu do mista
urceni nachazejictho se mimo jeho tzemi, aviak
uvnitf Unie, pro tcely osvobozeni od DPH podle
¢l. 138 odst. 1 smérnice o DPH. Ze znéni ¢lanku
45a uvedeného provadéciho nafizeni vyplyva, ze
tento ¢lanek stanovi pripady, kdy se uplatni do-
mnénka, av§ak neobsahuje taxativni vycet dikazt

nezbytnych k prokazani dodani zbozi uvniti Spo-
lecenstvi. Proto nejsou-li podminky pro uplatnéni
domnénky splnény, jsou spravci dané povinni po-
soudit veskeré ditkazy poskytnuté osobou proda-
vajici zbozi, aby urcily, zda se ji podaftilo prokazat,
ze zbozi bylo dodano uvnitf Spolecenstvi.

17 Stejné tak ¢l. 138 odst. 1 smérnice o DPH ne-
podminuje pfiznani osvobozeni od dané, ktera
stanovi, tim, Ze prodavajici ma konkrétni dikazy.
18 Tento vyklad je potvrzen cili sledovanymi
¢lankem 45a provadéciho nafizeni ¢. 282/2011
a smérnici o DPH. Pokud jde o body 3 az 5 oda-
vodnéni provadéciho natizeni 2018/1912, kterym
byl do provadéciho nafizeni ¢. 282/2011 vlozen
¢lanek 45a, tyto body odtvodnéni potvrzuji, Ze
dotéend domnénka byla v podstaté zavedena
za Ucelem usnadnéni dokazovéani pro uplatiova-
ni osvobozeni od dané tykajiciho se dodani zbozi
uvnitf Spolecenstvi, a to v zajmu podniki a sprav-
ct dané, avdak nevylucuji moznost predlozit i jiné
dikazy nez ty, na které se vztahuje tato domnén-
ka.

19 Je tfeba podotknout, ze zohlednéni jinych
dikazt, nez jsou dlikazy stanovené v ¢lanku 45a
provadéciho nafizeni ¢. 282/2011, spravci dané
neohrozuje cile provadéciho natizeni 2018/1912
spocivajici v podpore obchodu uvnitt Spolecen-
stvi a predchazeni podvodiim. Naproti tomu, po-
kud by se osoby prodavajici zbozi nemohly opirat
o vsechny dtikazy, byli by ti, ktef{ nemaji dika-
zy uvedené v ¢lanku 45a provadéciho naftizeni ¢.
282/2011, zbaveni dotéeného osvobozeni od dané
z divodu nedodrzeni formalniho pozadavku,
i kdyz by skute¢né doslo k dodani zbozi uvnitf
Spolecenstvi. Tim by byl ohrozen cil podpory ob-
chodu uvnitf Spolecenstvi.

20 Ddle je rovnéz tieba podotknout, ze podle
judikatury Soudniho dvora ¢l. 138 odst. 1 smér-
nice o DPH uklada ¢lenskym statiim povinnost
osvobodit od dané dodani zbozi, které splnuje
podminky v ném uvedené. Podle téze judikatury
navic formalni pozadavky nemohou zpochyb-
nit narok prodavajictho na osvobozeni od DPH,
pokud jsou splnény hmotnépravni podminky
dodani zbozi uvnitt Spolecenstvi. Stejné tak za-
sada danové neutrality vyzaduje, aby osvoboze-
ni od DPH bylo pfiznano, jestlize jsou splnény
hmotnépravni podminky, i kdyz osoby povinné
k dani nevyhovély urc¢itym formalnim pozadav-
kiim (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 9. inora
2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, body
23, 32,35 a 36). V této souvislosti je tieba pripo-
menout, Ze existuji pouze dva pripady, kdy muze
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nedodrzeni formalniho pozadavku vést ke ztraté
naroku na osvobozeni od DPH. Zaprvé se zasady
danové neutrality nemiize za icelem osvobozeni
od DPH dovolavat osoba povinna k dani, ktera
se umyslné podilela na danovém podvodu, kte-
ry ohrozil fungovani spole¢ného systému DPH.
Zadruhé muize poruseni formalniho pozadavku
vést k odepreni osvobozeni od DPH, pokud toto
poruseni ma za nasledek nemoznost predlozeni
spolehlivého dikazu o splnéni hmotnépravnich
pozadavka (rozsudek ze dne 9. tinora 2017, Euro
Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, body 38, 39 a 42).
21 Z judikatury rovnéz vyplyva, ze pro ucely
osvobozeni od DPH musi danové organy rad-
né zohlednit vSechny dukazy, které maji k dis-
pozici pro ucely posouzeni, zda tyto dokumenty
pfipadné mohou dolozit pravdépodobnost sku-
tecného dodani zbozi uvniti Spolecenstvi (rozsu-
dek ze dne 29. tinora 2024, B2 Energy, C-676/22,
EU:C:2024:186, bod 36).

22 S ohledem na vSechny vyse uvedené uvahy je
tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l
138 odst. 1 smérnice o DPH a ¢lanek 45a prova-
déciho narizeni ¢. 282/2011 musi byt vykladany
v tom smyslu, Ze brani tomu, aby bylo osvoboze-
ni od DPH podle ¢l. 138 odst. 1 smérnice o DPH
odepreno pouze z toho diivodu, Ze nebyly predlo-
zeny takové dtikazy o doddni zbozi uvnitt Spole-
¢enstvi, jaké jsou stanoveny v ¢lanku 45a provade-
ciho nafizeni ¢. 282/2011, a déle Ze vnitrostatnim
danovym organim ukladaji povinnost posoudit
veskeré diikazy predlozené za ucelem urceni, Ze
zbozi bylo odeslano nebo pfepraveno z clenské-
ho statu do mista urceni nachdzejiciho se mimo
jeho Uzemi, avSak uvnitt Unie, mimo pfipady do-
mnénky stanovené v ¢l. 45a odst. 1 provadéciho
narizeni ¢. 282/2011.

K nakladim fizeni

23 Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde
o ucastniky pivodniho fizeni, povahu incidenc-
niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred
predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakla-
dech fizeni ptislu$ny uvedeny soud. Vydaje vznik-
1¢é predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru
nez vyjadfeni uvedenych ucastnika fizeni se ne-
nahrazuji.

Z téchto diivodii Soudni dviir (sedmy sendt) roz-
hodl takto:

Clanek 138 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z pridané hodnoty ve znéni smérnice Rady
(EU) 2018/1910 ze dne 4. prosince 2018 a ¢lanek
45a provadéciho narizeni Rady (EU) ¢. 282/2011
ze dne 15. biezna 2011, kterym se stanovi prova-
déci opatreni ke smérnici 2006/112/ES o spolec-
ném systému dané z pridané hodnoty, ve znéni
provadéciho narizeni Rady (EU) 2018/1912 ze
dne 4. prosince 2018 musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze brani tomu, aby bylo osvobozeni
od dané z pridané hodnoty podle ¢l. 138 odst. 1
smérnice 2006/112 ve znéni smérnice 2018/1910
odepieno pouze z toho ditvodu, Ze nebyly pred-
loZeny takové diitkazy o dodani zbozi uvnitf
Spolecenstvi, jaké jsou stanoveny v ¢lanku 45a
provadéciho nafizeni ¢. 282/2011 ve znéni pro-
vadéciho nafizeni 2018/19112 a dale Ze vnitro-
statnim danovym organim ukladaji povinnost
posoudit veskeré dikazy predloZené za ucelem
urceni, Ze zbozi bylo odeslano nebo prepraveno
z ¢lenského statu do mista urceni nachazejiciho
se mimo jeho uzemi, av§ak uvnitf Unie, mimo
pripady domnénky stanovené v ¢l. 45a odst. 1
provadéciho nafizeni ¢. 282/2011 ve znéni pro-
vadéciho narizeni 2018/1912.

Zdroj: Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie C-639/24 ze dne 13. listopadu 2025




