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PREHLED VYDANi AKTUALIZACNIHO SERVISU
oD LEDNA 2025

1./ mimoradné vydani 2025
= Datum publikovani: 31. ledna 2025
= Obsah servisu: Pfistup k Uplnym znénim na servisni strance

2./ fadné vydani 2025
= Datum publikovani: 3. inora 2025
m Obsah servisu: Dafiovy mési¢nik za leden

3./ fadné vydani 2025
= Datum publikovani: 2. bfezna 2025
u Obsah servisu: Dafovy mésicnik za tnor

Mimo poradi
w Datum publikovani: 12. bfezna 2025
m Obsah servisu: Aktualizacni list 01/2025

4./ fadné vydani 2025
» Datum publikovani: 1. dubna 2025
= Obsah servisu: Dafiovy mésicnik za bfezen

5./ mimoradné vydani 2025
= Datum publikovani: 25. dubna 2025
= Obsah servisu: E-booky Darové zakony 2025 a Dan z pfijmd 2025 v pravnim stavu k 1. kvétnu 2025 ke stazeni

6./ fadné vydani 2025

® Datum publikovani: 4. kvétna 2025
= Obsah servisu: Danovy mésiénik za duben
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DANOVY MESICNIK 08 / 2025 (Aktualizaéni servis k daiiové legislativé pro uzivatele publikaci fady Daiiové zakony 2025)
© 2025 DonauMedia, s. r. 0., Tallerova 4, Bratislava. PiSte nam na e-mail: newsletter@newsletter.cz

Upozornéni: Znéni textii v této publikaci bylo provéreno s veskerou dostupnou péci, vydavatel ani prodejce viak nepiebiraji Zadné
zdaruky za eventudlni Skody vzniklé jejim pouZitim a neodpovidaji tedy za to, pokud by na zdkladé textii zverejnénych v této publikaci
kdokoliv konal nebo se zdrzZel kondni a v souvislosti s tim mu vznikla jakdkoliv $koda materidlni nebo nemateridalni povahy. Jedinym
rozhodujicim znénim zdkonii v pfipadé pochybnosti a sporil jsou texty ve Sbirce zakonii. Autorskd prdva k této publikaci jsou predmé-
tem ochrany podle zdkonii CR a SR a vykondvd je vyhradné vydavatel. Rozmnozovdni a §ifeni jakymkoliv zpiisobem celku nebo &dsti
této publikace bez vyslovného pisemného svoleni vydavatele je zakdzdno. Nerespektovani prav vydavatele miiZe vést k soudnimu postihu
véetné povinnosti ndhrady $kody a/nebo trestniho stihdni.
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Mimo poradi
= Datum publikovani: 29. kvétna 2025
m Obsah servisu: Aktualizaéni list 02/2025

7./ fadné vydani 2025
= Datum publikovani: 1. &ervna 2025
= Obsah servisu: Dafiovy mésicnik za kvéten

8./ fadné vydani 2025
m Datum publikovani: 1. Cervence 2025
= Obsah servisu: Danovy mési¢nik za éerven

9./ mimoradné vydani 2025
= Datum publikovani: 3. Cervence 2025
= Obsah servisu: Upozornéni na velkou novelu dafiového fadu

10. / mimoradné vydani 2025
= Datum publikovani: 7. Cervence 2025
= Obsah servisu: Zakon o dani silniéni ve znéni od 1. ¢ervence 2025

11. / mimofradné vydani 2025
= Datum publikovani: 15. Cervence 2025
= Obsah servisu: Z&kon o Finanéni spravé Ceskeé republiky ve znéni od 1. Eervence 2025

12./ fadné vydani 2025
= Datum publikovani: 2. srpna 2025
= Obsah servisu: Danovy mésicnik za Cervenec

13. / mimoradné vydani 2025
= Datum publikovani: 4. srpna 2025
= Obsah servisu: Zakon o dani z pfidané hodnoty ve znéni od 1. Cervence 2025

Mimo pofadi
= Datum publikovani: 5. srpna 2025
= Obsah servisu: Aktualizaéni list 03/2025

14. / fadné vydani 2025
= Datum publikovani: 2. zafi 2025
= Obsah servisu: Darfiovy mési¢nik za srpen
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ZAKLADNI LEGISLATIVNI PREHLED

B Predpisy publikované ve Shirce zakonli a mezinarodnich smluv
V prehledu jsou uvedeny vSechny zakony, novely a dalSi predpisy tykajici se dani, které byly od 1. ledna 2025 do 31. srpna 2025
zvefejnény ve Shirce zakon(i a mezinarodnich smiuv.
Vsechny zmény proti prfedchozimu vydani Danového mésiCniku 2025 (resp. nové predpisy za posledni mésic) jsou v prehledu
vyznaéeny modrou barvou!

Zékon €. 24/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tdzemi

Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruskeé federace, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalSi souvisejici zakony

m Datum publikovani: 10. Gnora 2025

= Obsah predpisu:Vécna novela zakona. Zviastni opatfeni v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruskeé federace tykajici se odpoctu bezlplatného plnéni od zakladu dané a osvobozeni od dané z pfijm0 byla prodiouZena az do roku 2026.
Pro fyzické osoby tedy plati, Ze za roky 2022 az 2026 mohou odecist hodnotu darti, pokud spIni podminky stanovené v zakoné o danich z pfijmu (§
15 odst. 1). Tento odpocet Ize uplatnit v dafiovém pfiznéni na fadku 46 (ve zkraceném formulafi na Fadku 25). Pro pravnické osoby plati, Ze za zdanovaci
obdobi skonéena v obdobi od 1. bfezna 2022 do 28. tinora 2027 mohou odegist hodnotu darl az do 30 % zékladu dané v souladu s § 20 odst. 8
zékona o danich z pfijm0. Tento odpocCet se uplatfiuje v dafovém piiznani na Fadku 260.

= Zménénd (pripadné zrusena nebo vloZend) ustanoveni: § 1 odst. 1, 2, 3a 6; § 2 odst. 1

= Uginnost novely: 11. tnora 2025

Zakon €. 32/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci predpisti Evropské unie v oblasti digitalizace finan¢niho

trhu a financovani udrzitelnosti

= Datum publikovani: 15. Gnora 2025

= Obsah predpisu:Vécna novela zakona o danich z pfijmd. Novela stanovila podminky osvobozeni pfijmd z Uplatného pfevodu kryptoaktiv od dané
z piijmd fyzickych osob.

= Zménénad (pfipadné zrusena nebo vloZend) ustanoveni: § 4 odst. 1 a 3

= Uéinnost novely: 15. Gnora 2025

Zakon €. 52/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o0 zméné a doplinéni dalSich zakon( (zakon o vysokych
skolach), ve znéni pozdéjsich predpist, a dal$i souvisejici zakony

Datum publikovani: 28. Uinora 2025

Obsah predpisu: Novela zékona o danich z pfijmu upfesnila zplsob prokazovani naroku na darové zvyhodnéni na zletilé studujici dité.
Zménéna (pfipadné zrusena nebo vioZend) ustanoveni: § 38| odst. 4

Uéinnost novely: 1. bfezna 2025

Vyhlaska €. 76/2025 Sh., kterou se méni vyhlaska ¢. 525/2020 Sh., o formulafovych podanich pro dané z pfijml, ve znéni pozdéjSich
predpisti

= Datum publikovani: 20. bfezna 2025

m  Obsah predpisu: Novela doplnila vzory formulafovych podani o Zadost o poukézani chybéjici ¢astky vyplacené platcem dané poplatnikiim na mésiénich
danovych bonusech, na doplatku na darfovém bonusu z ro¢niho zuctovani zaloh a dariového zvyhodnén.

Zménéna (pfipadné zrusena nebo vlozend) ustanoveni: Nové piilohy se vzory.

Uéinnost novely: 1. kvétna 2025

Zakon €. 77/2025 Sb., kterym se méni zakon €. 349/1999 Sh., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici

zakony

= Datum publikovani: 25. bfezna 2025

= Obsah predpisu: Novela daniového fadu rozsifila vyCet situaci, u kterych ze strany spravce dané nejde o poru$eni mienlivosti. Nové se o poruseni
povinnosti micenlivosti nejedna téz v pfipadé, ze spravce dané poskytne informace ziskané pfi spravé dani vefejnému ochranci prav nebo ochranci
prav déti pfi vykonu jejich plsobnosti.

= Zménénd (pfipadné zrusena nebo vioZend) ustanoveni: § 53 odst. 1

= Uéinnost novely: 1. &ervence 2025

Zakon €. 84/2025 Sb., kterym se méni zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o0 zméné souvisejicich

zakond, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalSi souvisejici zakony

m Datum publikovani: 27. bfezna 2025

= Obsah predpisu: Novela zakona o danich z pfijmi pfinesla pfedevsim terminologické zmény, aby se vyloucily situace, kdy benefit viastnim
zaméstnancim v podobé pfispévku na provoz zafizeni péce o déti pfedskolniho véku nebo matefské Skoly je zdanén, zatimco souvisejici naklad je u
zaméstnavatele dafiové neuznatelny. Dariovymi vydaji (naklady) jsou tedy také pfispévky na provoz zafizeni péce o déti pfedSkolniho véku nebo
matefskeé Skoly, ktery je zajistovany jinymi subjekty pro déti, které jsou rodinnymi pfislusniky vlastnich zaméstnanct. Dale novela zménila podminky
zdanéni pfijmi zaméstnance v pfipadé, Ze zaméstnanec nabyl podil v obchodni korporaci, ktera je jeho zaméstnavatelem. Upraveny byly téz
podminky dafiové podpory produktu spofeni na stafi.

® Zménénd (pfipadné zrusena nebo vlioZena) ustanoveni: § 6 odst. 3a 17; § 15b odst. 7; § 24 odst. 2; § 35d odst. 5, 9 a 10; Pfechodna ustanoveni

= Uéinnost novely: astetné 1. dubna 2025, Gasteéné 1. kvétna 2025
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Zakon €. 87/20925 Sh., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich

a 0 zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpis, a dalSi souvisejici zakony

= Datum publikovani: 31. bfezna 2025

= QObsah predpisu: Novela zakona o danich z pfijm0 zrusila specidlni ustanoveni pro odpisy hmotného majetku vyuzivaného k vyrobé elektfiny
ze slunecniho zareni.

= Zménénd (pripadné zrusend nebo vioZena) ustanoveni: § 21d odst. 2; § 24 odst. 5; § 26 odst. 1; § 30b; Pfechodna ustanoveni

= Uginnost novely: 1. srpna 2025

Zakon €. 120/2025 Sh., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony

= Datum publikovani: 29. dubna 2025

= QObsah predpisu: Novela zakona o danich pfijm0 reagovala na institut jednorazové nahrady pii skonéeni pracovniho poméru podie § 271ca zakoniku
prace.

= Zménénd (pfipadné zruSena nebo vioZend) ustanoveni: § 4 odst. 1; § 15b odst. 1; Pfechodné ustanoveni

= Ucinnost novely: 1. Gervna 2025

Zakon €. 126/2025 Sh., kterym se méni zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpisd, a

zékon €. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist

= Datum publikovani: 6. kvétna 2025

= QObsah predpisu: Novela upfesnila zpisob stanoveni dne uskute¢néni zdanitelného pinéni v pfipadé pinéni uskuteéiovaného platcem v ramci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti dopravni infrastruktury na zakladé smlouvy, kterou platce uzavrel se statem zastoupenym
Ministerstvem dopravy (nebo organizaci zfizenou timto ministerstvem), jsou-li na financovani thrad pouzity finanéni prostfedky, s nimiz hospodafi
Statni fond dopravni infrastruktury.

= Zménéna (pfipadné zrusena nebo vioZzend) ustanoveni: § 21 odst. 9

= Uéinnost novely: 1. &ervence 2025

Zakon ¢. 152/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o davce statni socialni pomoci

= Datum publikovani: 27. kvétna 2025

= QObsah predpisu: Novela zakona o dani z nemovitych véci souvisi se zruenim pfispévku na Zivobyti podle zakona o pomoci v hmotné nouzi. Jedna
se o legislativné technickou zménu v definici osvobozeni od dané ze staveb a jednotek. V zakoné o danich z pfijm byla pfifazena davka statni socialni
pomoci k ostatnim vyjmenovanym socialnim davkam vyplacenym statem. Pro Ucely slevy na manZela se zaroven podle novely do vlastniho pfijmu
nezahrnuje davka statni socidlni pomoci a mimoradna okamzita pomoc.

= Zménénd (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: v zakoné o dani z nemovitych véci - § 9 odst. 1; Pfechodné ustanoveni /v zakoné o
danich z pfijm0 - § 4 odst. 1; § 35b odst. 4

= Uéinnost novely: 1. fijna 2025

Vyhlaska ¢. 163/2025 Sh., o zplisobu vypoctu podlahové plochy pro tcely dané z pfidané hodnoty

= Datum publikovani: 10. ¢ervna 2025

= QObsah predpisu: Nova vyhlaska stanovuje zpisob vypoctu podiahové plochy staveb pro posouzeni, zda stavba pini podminky pro to, aby byla
povazovana pro Ucely zakona o dani z pfidané hodnoty za stavbu pro socidlni bydleni.

m Zménénd (pfipadné zrusena nebo vloZend) ustanoveni: nova vyhlaska

= Uéinnost novely: 1. &ervence 2025

Zakon €. 176/2025 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o podpore bydleni

m Datum publikovani: 16. Cervna 2025

= QObsah predpisu: Novela zakona o danich z pfijm{ stanovila podminky néroku, zplsobu uplatnéni a prokazovani naroku na odecet trrok( pfipada-
jicich na podil poplatnika v bytovém druZstvu od zakladu dané z pfijm0 fyzickych osob, pokud jde o zaplacené Uroky z Gvéru bytového druzstva (i)
ze stavebniho spofeni, (ii) z hypoteéniho Gvéru poskytnutého bankou nebo (iii) z Gvéru poskytnutého stavebni spofitelnou nebo bankou v souvislosti
s témito Gvéry. Nova pravidla se tykaji ivérii pouzitych na financovani bytové potfeby a placeni této éastky je spojeno s élenstvim poplatnika v tomto
bytovém druzstvu.

® Zménéna (pripadné zrusena nebo vloZend) ustanoveni: § 15 odst. 3, 4, 5, 7, 8; § 38k odst. 5; § 38| odst. 1; Pfechodné ustanoveni

= Uéinnost novely: 1. ledna 2026

Zakon €. 218/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti spravy dani a piisobnosti Celni spravy Ceské republiky, zakon &. 16/1993

Sb., o dani silniéni, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon €. 69/2010 Sh., o vlastnictvi letisté Praha-Ruzyné

m Datum publikovani: 30. Cervna 2025

= Obsah predpisu: Zakon méni velmi rozsahle dafiovy fad a dale zakon o dani silniéni, zakon o spotfebnich danich a zakon o Finanéni sprévé Ceské
republiky.

= Zménéné (pfipadné zruena nebo vioZend) ustanoveni: v zékoné o Financni spravé CR: § 10 odst. 4; § 12 odst. 4; § 13d odst. 6; § 18 odst. 1,
5/v dafiovém fadu: § 10 odst. x; § 39 odst. 3; § 47 odst. 7; § 49 odst. 1; § 53 odst. 1,2; § 56 odst. 1, 2, 4; § 72 odst. 2, 4, 5, 6; § 75 odst. 1; § 103 odst.
1;§108 odst. 1; § 124a; § 127 odst. 2, 4; § 147 odst. 3; § 148 odst. 6, 7; § 150 odst. 6; § 152 odst. 5; § 155b odst. 4, 6; § 159 odst. 5; § 160 odst. 4, 6;
§161 odst. 1, 3;§ 162 odst. 5, 6; § 163 odst. 3; § 170 odst. 4, 5, 6; § 171 odst. 3; § 174 odst. 7; § 175 odst. 1, 3; § 177 odst. 2; § 178 odst. 4; § 181 odst.
2;§183 odst. 4, 5; § 184a; § 185 odst. 3, 5; § 186 odst. 5; § 190 odst. 4, 5; § 193a; § 194a odst. 5; § 195 odst. 3; § 196 odst. 1; § 197 odst. 1,2, 4; §
202a; § 206a; § 213 odst. 2; § 214 odst. 3,4; § 215a; § 219 odst. 1, 2, 3; § 221 odst. 1, 3,4, 5, 6; § 222 odst. 5; § 223a; § 223b; § 225 odst. 2, 3; § 227
odst. 3,4; § 228 odst. 1, 2; § 229 odst. 2; § 230; § 231; § 232; § 239a odst. 6; § 240e; § 243 odst. 5; § 244; § 245 odst. 1; § 249 odst. 2; § 250 odst. 3,
5,8;§251a0dst. 5; § 251c odst. 4, 5; § 252 odst. 3, 4; § 254a odst. 3; § 259a odst. 2, 5; § 260; § 260a; § 262; § 262a; § 263; Pfechodna ustanoveni
/v zakoné o spotfebnich danich: § 42; § 42a; § 42b; § 42¢; § 42d; § 42¢; § 43e odst. 1; § 59 odst. 3; § 115; § 134zg; § 134zzc; § 135zh odst. 2; § 135i



Zakon €. 232/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

= Datum publikovani: 10. Eervence 2025

= Obsah predpisu: Novela upravuje zfizeni Utvaru interniho auditu Generalniho finanéniho feditelstvi. Pro s tim souvisejici nadbytecnost zarover rusi
zmocnéni finanénich dfadd k provadéni finanéni kontroly.

= Zménéna (pfipadné zrusena nebo vioZend) ustanoveni: § 4a; § 10 odst. 2; § 12

= Uéinnost novely: 1. ledna 2027

DanoveZakony365.cz

odst. 3, 5; Pfechodna ustanoveni/ v zakoné o dani silnicni: § 5 odst. 4, 5; § 12; Priloha; Pfechodna ustanoveni
= Ucinnost novely: Eastecné 1. Eervence 2025/ zmény v dafovém fadu Castecné 1. ledna 2026

Zékon €. 275/2025 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o jednorazovém odsSkodnéni osob nucenych Statni

bezpeénosti k vystéhovani z Ceskoslovenské socialistické republiky a zakona o jednorazovém od$kodnéni za ochranny dohled z

politickych diivodd

= Datum publikovani: 5. srpna 2025

= QObsah predpisu: Mala vécna novela zakona o danich z pfijm0. Od dané z pfijmd fyzickych osob byly osvobozeny pfijmy v podobé jednorazového
od$kodnéni vyplaceného statem podle nového zakona upravujiciho jednorazové odskodnéni osob nucenych Statni bezpecnosti k vystéhovani z
Ceskoslovenské socialistické republiky a od$kodnéni za ochranny dohled z politickych déivodu.

m Zménéna (pfipadné zrusena nebo vioZend) ustanoveni: § 4 odst. 1

= Uginnost novely: 1. ledna 2027

B Predpisy v zavérecné fazi legislativniho procesu
V prehledu jsou uvedeny vSechny navrhy zakond a novel tykajici se dani ve tfetim éteni v Poslanecké snémovné, na programu
jednani v Senatu, schvalené zakony na podpisu u prezidenta, nebo zakony a novely prezidentem jiz podepsané, ale dosud
nezvefejnéné ve Shirce zakonl a mezinarodnich smluv.
Vsechny zmény proti prfedchozimu vydani Danového mésiCniku 2025 (resp. nové predpisy za posledni mésic) jsou v prehledu
vyznaéeny modrou barvou!

Zékon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o jednotném mésiénim hlaseni zaméstnavatele

= Posledni zmény v legislativnim procesu: schvéleno v Senétu dne 23. Cervence 2025 s pozménovacimi navrhy / oCekava se nové projednani
v Poslanecké snémovné po 4. srpnu 2025

m Obsah predpisu: Zakon méni zakon o danich z pfijm( a zakon o rezervach pro zjiténi zakladu dané z pfijma.

» Predpokladana ucinnost predpisu: ¢astecné 1. ledna 2026 / éasteéné 1. ledna 2027

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v oblasti financniho trhu v souvislosti se zfizenim a fungovanim jednotného evropského pristu-
pového mista

= Posledni zmény v legislativnim procesu: podepsano prezidentem dne 21. srpna 2025/ ofekava se zvefejnéni ve Shirce zakonl a mezinarodnich
smiuv

= Obsah predpisu: Zakon méni zakon o Ucetnictvi.

» Pfedpokladana ucinnost predpisu: 10. ledna 2028

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sh., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 93/2009 Sh., o auditorech a 0 zméné
nékterych zakonl (zakon o auditorech), ve znéni pozdéjSich predpisi, a zdkon €. 416/2023 Sh., o dorovnavacich danich pro velké
nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny

» Posledni zmény v legislativnim procesu: podepséano prezidentem dne 21. srpna 2025/ ofekéava se zvefejnéni ve Shirce zakonl a mezinarodnich
smiuv

= Obsah predpisu: Zakon méni zakon o Uéetnictvi a zakon o dorovnavacich danich pro velké nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny.

= Predpoklddana ucinnost predpisu: Casteéné dnem zvefejneni ve Shirce zakon(i a mezinarodnich smiuv / ¢astecné 1. ledna 2026

B Predpisy publikované ve Finanénim zpravodaji
V prehledu jsou uvedeny vSechny piedpisy tykajici se dani publikované ve Finanénim zpravodaiji od 1. ledna 2025 do 31. srpna
2025. Do prehledu nejsou zafazena sdéleni k mezinarodnim smlouvam, obecna upozornéni na splatnost dani, ¢isla Gctt spravct
dané apod.
Vsechny zmény proti predchozimu vydani Danového mésiCniku 2025 (resp. nové predpisy za posledni mésic) jsou v prehledu
vyznaéeny modrou barvou!

Seznam smluvnich stati uplatiujicich spolecny standard pro oznamovani a rozhodnych dnii zverejiiovany podle § 13b odst. 2, § 13e

odst. 7, § 139 odst. 5 a § 13p odst. 2 a seznam pro tcely pInéni informacni povinnosti podle § 13s odst. 1 zakona ¢. 164/2013 Sh., o

mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zakoni, v platném znéni (,,Seznam smluvnich statii“)

= Datum publikovani: 9. ledna 2025 ve Finan¢nim zpravodaiji ¢astka 1/2025 pod &islem 1/2025

»  Obsah predpisu: Ministerstvo financi vydalo aktuaini seznam smiuvnich stétl uplatriujicich spoleény standard pro oznamovani informaci a zuc¢astné-
nych v systému automatické vymeény informaci v ramci mezinarodni spoluprace pfi spravé dani, vé. rozhodnych dnl zapojeni jednotlivych ziéastné-
nych statl do této spoluprace.

= Uéinnost: 9. ledna 2025
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Seznam statl vyménujicich zpravy podle zemi podle §13zb odst. 2 zakona ¢. 164/2013 Sh., 0 mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o

zméné dalSich souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist

»  Datum publikovani: 9. ledna 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 2/2025 pod ¢islem 2/2025

= QObsah predpisu: Ministerstvo financi vyhlasilo novy seznam statd, jejichZ pfislusny organ podepsal dokument k provedeni mezinarodni smlouvy
tykajici se automatické vymény informaci 0oznamovanych nadnarodnimi skupinami podnikd.

= Uéinnost: 9. ledna 2025

Pokyn &. GFR-D-65 Stanoveni jednotnych kurzi za zdafiovaci obdobi 2024 podle § 38 zakona &. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd, ve znéni

ucéinném do 31. 12. 2024

= Datum publikovani: 13. ledna 2025 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 3/2025 pod Cislem 4/2025

= Obsah pfedpisu: Timto pokynem se stanovi jednotné kurzy mén uvadénych v kurzovnim listku CNB, které pfi pfepotu cizi mény pro dafiové éely
za zdanovaci obdobi roku 2024 pouziji poplatnici, ktefi nevedli ucetnictvi. Pro prepocet cizich mén neuvadénych v kurzovnim listku se pouZije prepocet
pres treti ménu, kterou si mezi sebou poplatnici dohodnou, pfipadné mohou vyuzit sluZeb znalcl se specializaci na devizovou problematiku.

= Uéinnost: 13. ledna 2025

Pokyn ¢&. GFR-D-66 Stanoveni jednotnych kurzi za zdafiovaci obdobi 2024 podie § 38 zakona &. 586/1992 Sh., o danich z pfijm(, ve znéni

uc¢inném do 31. 12. 2024

= Datum publikovani: 21. ledna 2025 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 4/2025 pod ¢islem 5/2025

= Obsah predpisu: Timto pokynem byly nové stanoveny jednotné kurzy mén uvadénych v kurzovnim listku CNB, které pfi pfepotu cizi mény
pro dariové Ucely za zdarovaci obdobi roku 2024 pouZiif poplatnici, ktefi nevedli igetnictvi. Soucasné byl zrusen pokyn &. GFR D-65, ve kterém byl
chybné uveden kurz pro tureckou liru.

= Uginnost: 21. ledna 2025

Pokyn &. GFR-D-67 k promijeni piislusenstvi dané (&j. 77501/24/7700-50128-711513)

= Datum publikovani: 21. Unora 2025 ve Finan¢nim zpravodaiji ¢astka 5/2025 pod Cislem 6/2025

= Obsah predpisu: Pokyn upravuje postup organd Finanéni spréavy Ceské republiky pfi rozhodovani o prominuti pfislugenstvi dané podle dariového
Fadu. Zaroven rusi pfedchozi Pokyn . GFR-D-58 k promijeni pfisluenstvi dané (&.j. 49837/22/7700-10123-050167)

= Uéinnost: 1. bfezna 2025

Rozhodnuti o prominuti pfislusenstvi dané z diivodu mimofadné udalosti

= Datum publikovani: 5. bfezna 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 6/2025 pod &islem 7/2025

m QObsah predpisu: Dafiovym subjektdm, kterym bylo povoleno poseckani thrady dané nebo rozlozeni dhrady dané na splatky z diivodu jejich
zasazeni mimofadnou udalosti — povodni nebo zéplavou od 12. zafi 2024 do konce roku 2024, byl za stanovenych podminek prominut drok
zposeckané Eastky.

= Uginnost: 5. bfezna 2025

Pokyn &. GFR-D-68 o umisténi spisu nebo jeho pfislusné &asti na finanénich Gfadech a na Gizemnich pracovistich finanénich Gfad(i

m  Datum publikovani: 13. éervna 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 7/2025 pod éislem 8/2025

= Obsah predpisu: Novy pokyn méni a nové stanovi zkratky pro ndzvy jednotlivych finanénich Ufadd a jejich Gzemnich pracovist, zakladni pravidla
pro umisténi spisti danovych subjektli a Ucastnikl fizeni na Uzemnich pracovistich financnich Ufadu, resp. v sidle finanénich uradd a pravidla
pro umisténi spisti v pfipadé delegace mistni piislugnosti. Zrusuje se Pokyn ¢. GFR-D-64, ¢.j. 61680/24/7700-50128-011654, 0 umisténi spisu nebo
jeho pfislusné ¢asti na financnich Ufadech a na Uzemnich pracovistich finan¢nich Gradu.

= Uéinnost: 1. Gervence 2025

DODATEK &. 10 pokynu GFR-D-29 - k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni

= Datum publikovani: 15. Eervence 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 10/2025 pod Cislem 12/2025

= QObsah predpisu: Dodatek upfesnil podrobnosti moznosti promijeni sankci spravcem dané a uplatnéni ospravedinitelnych divodu pii nepodani
kontrolniho hidSeni (nebo nepodani vas) platcem dané z pfidané hodnoty.

= Uginnost: 15. Gervence 2025

Pokyn GFR-D-29 k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni, jak vyplyva ze zmén provedenych dodatkem ¢&. 1, &.j.: 26 878/17/
7100-20118-012287, dodatkem €. 2, €.j.: 130204/17/7100-20118-012287, dodatkem €. 3, €.j.: 94112/18/7100-20118-012287, dodatkem ¢. 4,
¢.j.: 88521/19/7100-20118-012287, dodatkem €. 5 €.j.: 52725/20/7100-20118-012287, dodatkem €. 6 €.j.: 72251/20/7100-20118-012287, dodat-
kem €. 7 €.j.: 27813/21/7100-20118-012287, dodatkem €. 8 €.j.: 77067/21/7100-20118-012287, dodatkem €. 9 €.j.: 87752/22/7100-20118-012287
a dodatkem €. 10 ¢.j.: 51484/25/7100-30116-711593

= Datum publikovani: 15. ervence 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 10/2025 pod Cislem 13/2025

= [Jéinnost: 15. ¢ervence 2025
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K AKTUALNIM NOVELAM ZAKONA
O UCETNICTVI

Dne 21. srpna 2025 podepsal prezident dva zakony, jejichZ hlavnim obsahem je novelizace zakona o
ucetnictvi. K dokonceni legislativniho procesu tedy v dobé uzavérky toho vydani aktualizaé¢niho servi-
su chybélo pouze publikovani ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv. Jedna se o zakon, kterym se
méni zakon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 93/2009 Sh., o auditorech
a o zméné nékterych zakonu (zakon o auditorech), ve znéni pozdéjsich piredpist, a zakon €. 416/2023 Sb.,
o dorovnavacich danich pro velké nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny (s planovanou a¢in-
nosti ¢asteéné ode dne nasledujiciho po dni vyhlaseni a éasteéné od 1. ledna 2026) a o zakon, kterym se
méni nékteré zakony v oblasti finanéniho trhu v souvislosti se zifizenim a fungovanim jednotného ev-
ropského piistupového mista (s planovanou ucinnosti od 10. ledna 2028).

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v oblasti
finanéniho trhu v souvislosti se ziizenim a fungo-
vanim jednotného evropského pristupového mis-
ta

Davodem novelizace byla povinnost zavést do ¢eského
pravniho radu evropské predpisy, kterymi se zfizuje jed-
notné evropské pristupové misto (European Single Ac-
cess Point, ESAP). Konkrétné jde o nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2023/2859 ze dne 13. prosince
2023, kterym se ziizuje jednotné evropské pristupové mis-
to poskytujici centralizovany pristup k verejné dostup-
nym informacim o finanénich sluzbach, kapitalovych tr-
zich a udrzitelnosti (Natizeni ESAP), smérnici Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) 2023/2864 ze dne 13. prosin-
ce 2023, kterou se méni nékteré smérnice, pokud jde o
ziizeni a fungovani jednotného evropského ptistupového
mista (Smérnice Omnibus) a natizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) 2023/2869 ze dne 13. prosince 2023,
kterym se méni néktera natizeni, pokud jde o ziizeni a
fungovani jednotného evropského piistupového mista
(Natizeni Omnibus).

Casteéna implementace vyse uvedenych evropskych pted-
pist byla provedena zdkonem, kterym se méni nékteré
zédkony v oblasti kapitalového trhu v souvislosti se zfize-
nim a fungovanim jednotného evropského piistupového
mista. Nejnovéjsi novelizace zajistuje kompletni imple-
mentaci Smérnice Omnibus a Na#izeni Omnibus do ées-
kého pravniho fadu, v tom i do zakona o ucetnictvi.
Informace, které maji byt v ESAP uvefejiiovany, budou
postupné pribyvat, jak budou vytvareny nové sektorové
predpisy v oblasti finanénich sluzeb, kapitalovych trhu a
udrzitelnosti. Ty budou pfidavany na seznam relevant-
nich smérnic a natizeni, ktery je piilohou Natizeni ESAP
a nasledné budou implementovany do ¢eského prava.
Novy zakon implementuje Natizeni ESAP ve znéni ke
dni jeho platnosti.

Evropské predpisy, kterymi se ziizuje ESAP, byly pfijaty
jako souéast iniciativy Unie kapitalovych trht. Obecnym
cilem iniciativy a naslednych akénich planu je zptistupnit
financovani evropskym podniktim, umoznit jednotlivetim
bezpeéné dlouhodobé investovat a integrovat narodni
kapitalové trhy do jednotného trhu. Jednou z bariér inte-
grace kapitalovych trhu a efektivni alokace kapitalu v
ramci Evropské unie byla roztiisténost finan¢nich infor-
maci a informaci souvisejicich s udrzitelnosti obchodnich
spolecnosti, objevujicich se v mnoha jazycich a na mno-
ha platformach (webové stranky jednotlivych spole¢nos-
ti, rzné néarodni i evropské registry apod.). Nevyhodou
je rovnéz opozdéna dostupnost nékterych tdajt a nejista

davéryhodnost zdroji. Podstatnym problémem je vSak
hlavné omezena vyuZitelnost dostupnych udaji, jen mi-
nimalni ¢ast je totiz ve formatu, ktery umoznuje pocita-
¢ovou Citelnost, z nékterych nelze ani extrahovat ddaje
(napf. naskenované dokumenty). Mezinadrodni srovnani
ukazalo vyhodu, kterou jednotné registry informaci pied-
stavuji napiiklad v USA a Japonsku.

Ziizovatelem ESAP bude Evropsky organ pro cenné pa-
piry a trhy (ESMA) a bude shromazdovat informace o
spoleénostech a investi¢nich produktech. Nepredstavuje
zcela novou kompletni databazi a nemé nahradit existuji-
ci evropské a narodni systémy, ale ma byt jejich nadstav-
bou. Pajde pouze o informace jiz v sou¢asné dobé povinné
zpiistupniované vefejnosti.

Na trovni jednotlivych élenskych stati budou sbér infor-
maci zajiS§tovat narodni organy (sbérna mista), které bu-
dou zodpovédné za automatizované ovéieni jejich zaklad-
nich technickych charakteristik a nasledné piedani do
ESAP. Ve vétsiné pripadu evropské predpisy pfimo uréuji
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jako sbérna mista narodni organy dohledu, organy pro
feSeni krize nebo ufedné uréené mechanismy (OAM). V
nékterych pripadech je dana ¢lenskym statim moznost
volby ohledné urceni sbérnych mist, pri¢emzZz musi byt
dodrzena zasada hospodarnosti a minimalizace vynalozZe-
nych naklada.

Udaje musi byt v §iroce pouzivaném digitalnim formatu
umoznujicim extrakei dat, v uréenych p¥ipadech ve for-
méatu poéitacové Citelném. Jejich soucasti musi byt i tzv.
metadata, coZ jsou dodatetné informace, podle kterych
bude mozno v databazi piislu§né informace vyhledavat
(filtrovat). Zvetrejnéné informace zustanou v ramci ESAP
pristupné zasadné po dobu deseti let, nebude-li ve speci-
fickych piipadech stanovena lhiata kratsi. Budou-li nut-
nou soucasti idaju osobni udaje, pak budou muset byt
dodrzeny pozadavky natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fy-
zickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaja
a o volném pohybu téchto ddaja (GDPR).

ESAP ma slouZit nejen investoram, ale vSem zaintereso-
vanym subjektam a Siroké veiejnosti. Pfistup k informa-
cim v ESAP proto musi byt zajis§tén vSem bez jakéhoko-
liv omezeni a bude bezplatny. Pouze v odtivodnénych pii-
padech bude ESMA vybirat poplatek (napi. za vyhledava-
ni velkych objemu informaci, ¢asté aktualizace apod.).
V souvislosti se zfizenim ESAP nevznikaji Zadné nové
informaéni povinnosti z hlediska obsahu, pouze se cent-
ralizuje umisténi a sjednocuje format udaja, které jiz
subjekty povinné uvetejiiuji podle jednotlivych dotéenych
predpist. Informace musi byt v otevienych forméatech a
standardnich licencich ve smyslu smérnice (EU) 2019/
1024 o otevienych datech a opakovaném pouziti informa-
ci vefejného sektoru, v platném znéni.

Dulezitym prvkem je moZnost uvetejnit v ramci ESAP i
dal§i relevantni informace nad ramec povinné uveiejtio-
vanych, a to na zakladé dobrovolnosti. To muZe pomoci
zejména malym a stiednim podniktm ke zviditelnéni a
zlepSeni jejich piistupu k trZznimu financovani.

Natizeni ESAP je doprovazeno Smérnici Omnibus a Na-
fizenim Omnibus, které novelizuji jednotlivé relevantni
predpisy v oblasti informaci o finanénich trzich, produk-
tech a udrzitelnosti (celkem se méni 35 smérnic a natize-
ni). VSechny t#i predpisy byly zvefejnény v Ufednim vést-
niku dne 20. prosince 2023 a jejich platnost nastala 9.
ledna 2024. ESAP méa byt spustén do 42 mésict po dni
vstupu nafizeni ESAP v platnost, tedy 10. ¢ervence 2027.
Postupné do néj v souladu se Smérnici Omnibus a Naii-
zenim Omnibus ve tfech fazich budou piibyvat informa-
ce dle jednotlivych sektorovych predpist. Duvodem pro
postupné zavadéni je znaéné mnozZstvi pozadovanych in-
formaci a s tim spojena procesni naro¢nost.

V prvni fazi jde o informace, které jsou jiz nyni centrali-
zovany v narodnich databazich, a umozni tak co nejhlad-
§i prabéh pocatecni pilotni faze ESAP. Jde konkrétné o
informace zvetejriované podle tii predpist:

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES
ze dne 15. prosince 2004 o harmonizaci pozadavki na pri-
hlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cen-
né papiry jsou piijaty k obchodovani na regulovaném
trhu, a 0 zméné smérnice 2001/34/ES, v platném znéni,
- na¥iizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1129
ze dne 14. ¢ervna 2017 o prospektu, ktery ma byt uvetej-
nén pri vefejné nabidce nebo piijeti cennych papira k
obchodovani na regulovaném trhu, a o zruSeni smérnice
2003/71/ES, v platném znéni a

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 236/
2012 o prodeji na kratko a nékterych aspektech swapt

avérového selhani, v platném znéni.

Informace uvedené v téchto predpisech maji byt do ESAP
predavany jiz dvanact mésict pred zpiistupnénim data-
baze (tedy od 10. éervence 2026) tak, aby byly v okamzi-
ku jejiho zpiistupnéni (10. éervence 2027) jiz k dispozici
pro vyhledavani.

Transpozice do zdkona o iucetnictvi

Zékladem novely zakona o tGéetnictvi je nové ustanoveni
§ 21c. Zakon o dcetnictvi jiz obsahuje pravidla tykajici se
povinné uverejiiovanych informaci a dokumentu, tedy
zejména odkaz na jejich okruh a zptisob uverejnéni. Nové
se pridava povinnost zaslat je bezodkladné po predani ke
zveiejnéni i Ceské narodni bace, ktera je zp¥istupni v
ESAP. Okruh osob povinnych ke zverejniovani informaci
v ESAP je vymezen shodné s okruhem osob, které jsou
povinny sestavovat zpravu o udrzitelnosti, konsolidova-
nou zpravu o udrzitelnosti nebo zpravu o udrzitelnosti
osoby ze tfeti zemé. V odstavci 2 byl specifikovan povin-
ny format a metadata. Smérnice Omnibus obsahuje zmoc-
néni pro Komisi, aby v pfimo pouzitelnych provadécich
predpisech specifikovala pfipadna dalsi potiebna meta-
data — jejich vyéet v zakoné proto neni koneény. Pokud
jde o urceni formatu udaja, text zakona zde piesné odpo-
vid4 znéni Smérnice Omnibus, ktera zaroven opét zmoc-
nuje Komisi k vydani provadéciho predpisu ohledné for-
matu. Provadéci predpis Komise muze byt ,jinym prav-
nim predpisem® uvedenym v navéti tohoto odstavce. Vyssi
pozadavky na format jsou kladeny rovnéz naptiklad v
piipadé finanénich zprav podle zakona ¢. 256/2004 Sbh., o
podnikéani na kapitalovém trhu (§ 118 odst. 3), které se
vyhotovuji v jednotném elektronickém formatu pro po-
davani zprav (European single electronic format, ESEF)
specifikovaném v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci
(EU) 2019/815.

V pripadech, kdy jiz ucetni jednotka poskytla poZadované
informace Ceské narodni bance jako OAM na zakladé
pozadavku stanovenych v § 127 odst. 3 zakona ¢. 256/
2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu (v navaznosti
na pozadavky stanovené ve smérnici Evropského parla-
mentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o
harmonizaci pozadavkt na prahlednost tykajicich se in-
formaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou ptijaty k
obchodovani na regulovaném trhu), splnila svou infor-
macni povinnost pro ufely ESAP za predpokladu, Ze tak-
to poskytnuté informace spliiuji pozadavky na metadata.
Odstavec 3 zmociiuje Ceskou néarodni k vydani vyhlasky,
ktera ma podrobnéji upravit proces zasilani informaci
subjekty, mj. dava Ceské narodni bance moznost pozado-
vat, aby byly dokumenty opatfeny elektronickou peceti
ve smyslu ¢l. 5 odst. 9 Natizeni ESAP.

Zakon, kterym se méni zakon €. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, ve znéni pozdéjsich predpisa, ziakon &. 93/
2009 Sb., o auditorech a o0 zméné nékterych zakont
(zakon o auditorech), ve znéni pozdéjsich predpi-
su, a zakon €. 416/2023 Sb., o dorovnavacich danich
pro velké nadnarodni skupiny a velké vnitrostat-
ni skupiny

DuleZitou oblasti déetnictvi a vykazovani firemnich uda-
ju, ve které doslo v poslednich letech k vyznamnému
vyvoji, je oblast vykazovani nefinanénich informaci, resp.
podavani zprav o udrzitelnosti. Povinnosti spojené s po-
davanim zprav o udrzitelnosti se tykaji postupné se roz-
§ifujici mnoziny ucetnich jednotek, piicemz tato mnozi-
na se rozsifuje celkem ve ¢tyiech fazich. Dosavadni pravni
uprava v zakoneé o déetnictvi a v zdkoné o auditorech pied-
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stavuje transpozici prvni faze, v niZ povinnost vyhotovo-
vat zpravu o udrzitelnosti jiz za Géetni obdobi zapocéata od
1. ledna 2024 vznika relativné tzké mnoziné nejvétsich
ucetnich jednotek, které jsou navic emitenty investi¢nich
cennych papirt prijatych k obchodovani na evropském
regulovaném trhu a kterych se povinnost podéavat nefi-
nanéni informace tohoto typu tykala jiz pfed vznikem
povinnosti podavat zpravy o udrzitelnosti.

Transpozice nasledujicich fazi, které se od 1. ledna 2025
tykaji zbyvajicich velkych ucetnich jednotek a od 1. led-
na 2026 také malych a stfednich tcéetnich jednotek, kte-
ré jsou emitenty investi¢nich cennych papirta piijatych k
obchodovani na evropském regulovaném trhu, je obsa-
zena v aktualni novele zdkona o tcetnictvi.

Dne 1. ledna 2024 s nabytim uéinnosti zakona ¢. 349/2023
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s kon-
solidaci vefejnych rozpocth, byla promitnuta do zdkona o
Ucletnictvi ¢ast transpozice Smérnice Evropského parla-
mentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022,
kterou se méni natizeni (EU) ¢. 537/2014, smérnice 2004/
109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU,
pokud jde o podavani zprav podniki o udrzitelnosti (smér-
nice 2022/2464).

Nasledujici novela implementuje do zdkona o tcéetnictvi
dalsi pozadavky smérnice 2022/2464, resp. dalsi faze jeji-
ho néabéhu.

Hlavni principy novely

V roce 2022 byla piijata smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince, kterou se
méni nat¥izeni (EU) ¢. 537/2014, smérnice 2004/109/ES,
smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o
podavani zprav podnikt o udrzitelnosti. Smérnice 2022/
2464 zavadi zejména:

- povinnost vyhotovit zpravu o udrZitelnosti nebo konsoli-
dovanou zpravu o udrzitelnosti pro nékteré ucetni jed-
notky a pro podniky ze tietich zemi,

- pozadavky na obsah zpravy o udrzitelnosti nebo konso-
lidované zpravy o udrzitelnosti,

- pozadavky na standardizaci a

- pozadavky na format a zvefejnéni zpravy o udrzitelnos-
ti nebo konsolidované zpravy o udrzitelnosti.

Vétsina z téchto pozadavkt byla implementovana do za-
kona o déetnictvi prostiednictvim zakona ¢. 349/2023 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsoli-
daci verejnych rozpocta. V pripadé vzniku povinnosti vy-
hotovit zpravu o udrzitelnosti nebo konsolidovanou zpra-
vu o udrzitelnosti byla implementovana pouze ,,prvni faze“,
tj. povinnost vyhotovit zpravu o udrzitelnosti

- velkou ucetni jednotkou, ktera je obchodni korporaci s
prumérnym poc¢tem zaméstnanct vysSSim nez 500 a je
souCasné subjektem vetrejného zajmu, a

- Gcetni jednotkou, ktera je obchodni spolec¢nosti, je sub-
jektem vefejného zajmu a soucasné je konsolidujici ti¢etni
jednotkou (mateiskym podnikem) velké skupiny ucetnich
jednotek, jejiz pramérny pocet zaméstnanct je vySsi nez
500.

Druha faze dprav ucetni legislativy zahrnuje povinnost
vyhotovit zpravu o udrzitelnosti poprvé za ucéetni obdobi
2025. Tato povinnost se tyka vSech velkych tucetnich jed-
notek (obchodnich spole¢nosti) a vSech konsolidujicich
ucetnich jednotek (matefskych spole¢nosti) velké skupi-
ny ucetnich jednotek.

Tteti faze povinnosti vyhotovit zpravu o udrzitelnosti po-
prvé za ucetni obdobi 2026 se tyka

- malych a stiednich téetnich jednotek (obchodnich spo-
le¢nosti), které jsou emitenty investi¢nich cennych papi-

ru prijatych k obchodovani na evropské regulovaném
trhu,

- velkych tucetnich jednotek, které jsou malymi a nepiilis
slozitymi institucemi nebo kaptivnimi pojisfovnami a kap-
tivnimi zajiStovnami.

Ctvrta faze povinnosti vyhotovit zpravu o udrzitelnosti
poprvé za ucetni obdobi 2028 se tyka nékterych podnikt
ze ttetich zemi pii splnéni podminek stanovenych zako-
nem.

V souvislosti se zavedenim povinnosti pro malé a stiedni
ucetni jednotky, které jsou emitenty investiénich cennych
papira prijatych k obchodovani na evropském regulova-
ném trhu, bylo nezbytné implementovat i pozadavky na
zpravu o udrZitelnosti téchto tucetnich jednotek tykajici
se

- obsahu zpravy o udrzitelnosti a moznosti pouZit zjedno-
dusenych standard® pro podavani zprav o udrzitelnosti,
které budou vydany formou na¥izeni v pfenesené pusob-
nosti Komise,

- moznosti odloZeni vzniku povinnosti vyhotovit zpravu o
udrzitelnosti o dva roky na zakladé rozhodnuti samotné
ucetni jednotky.

Dalsimi implementovanymi opatienimi jsou

- povinnost zvefejnit zpravu o udrzitelnosti nebo konsoli-
dovanou zpravu o udrzZitelnosti osob ze tietich zemi pro-
stfednictvim konsolidované tucetni jednotky (dcefiného
podniku) nebo pobocky nachazejicich se na izemi Evrop-
ské unie, nebo povinnost tuto zpravu vyhotovit a

- pozadavky na obsah zpravy o udrzitelnosti nebo konso-
lidované zpravy o udrzitelnosti osob ze tietich zemi a po-
uziti standard® pro podavani zprav o udrzitelnosti, které
budou vydany formou natizeni v pfenesené pravomoci
Komise.

Soucasna uprava je minimalistickou transpozici, v ramci
niZ nejsou navrZzeny zadné dalsi upravy zakona nad ra-
mec pozadavku vyplyvajicich z piislu§né smérnice.

Zména penéZnich hodnot kategorizacénich krité-
rii

V roce 2023 byla ptijata dal$i novela smérnice 2013/34/
EU tykajici se zmény penéznich hodnot kategoriza¢nich
kritérii. Konkrétné se jedna o smérnici Komise v pfene-
sené pravomoci (EU) 2023/2775 ze dne 17. #ijna 2023,
kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/34/EU, pokud jde o upravy kritérii velikosti pro mi-
kropodniky a malé, stfedni a velké podniky nebo skupi-
ny (smérnice 2023/2775). Prostfednictvim této smérnice
byla zvySena penézni kategoriza¢ni kritéria, od kterych
se odviji napriklad

- nékteré povinnosti na vykazovani informaci v piiloze v
ucetni zavérce,

- vznik povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zaveér-
ku,

- povinnost vyhotovit nékteré tucetni zpravy jako napft.
vySe zminovanou zpravu o udrZitelnosti, nebo

- vznik povinného auditu.

Vzhledem k vyznamné inflaci v letech 2021 a 2022 byla
za ucelem zohlednéni jejiho vlivu piezkoumana penézni
kritéria pro uréeni kategorie tcéetni jednotky nebo skupi-
ny ucéetnich jednotek. Tato penéZni kritéria byla nasled-
né zvysena priblizné o 25 %, coz reflektuje kumulovanou
inflaci v Evropské unii v obdobi od 1. ledna 2013 do 31.
biezna 2023.

wvev .,

V § 1b a § 1c byly zvySeny hraniéni hodnoty aktiv a roéni-
ho tdhrnu ¢istého obratu stanovené jako dvé z kritérii pro
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zatazeni ucetni jednotky do prislusné kategorie. Toto
navySeni vychazi ze smérnice Komise v pfenesené pra-
vomoci (EU) 2023/2775 ze dne 17. ¥ijna 2023 a je jeji trans-
pozici. V té jsou obecné navyseny hrani¢ni hodnoty slou-
zici k zatazeni ucCetni jednotky do prislusné kategorie o
priblizné 25 % v eurech, a to s ochledem na kumulovanou
inflaci v eurozéné a Evropské unii v obdobi od 1. ledna
2013 do 31. bitezna 2023. Ta ¢inila v eurozéné 24,3 % a v
Evropské unii 27,2 %. NavySené éastky v korunach vy-
chazeji z ¢astek v EUR uvedenych ve smérnici Komise a
byly ziskany piepoétem na koruny zpusobem uvedenym
v €l. 3 odst. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich tcetnich
zavérkach, konsolidovanych tucetnich zavérkach a souvi-
sejicich zpravach nékterych forem podnikid, o zméné
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o
zruSeni smérnic 78/660/EHS a 83/349/EHS (dcetni smér-
nice).

Zména v § 21 odst. 3 souvisi s transpozici Géinnosti dal-
§ich fazi smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU)
2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni naii-
zeni (EU) ¢. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice
2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavani
zprav o udrzitelnosti (CSRD). Nové se ma povinnost uva-
dét stanovené tdaje o nehmotnych zdrojich ve vyroéni
zpravé vztahovat na §irs$i okruh ucetnich jednotek, a ni-
koli pouze na ucetni jednotky zahrnuté do prvni faze G¢in-
nosti CSRD.

Prvni fazi Géinnosti CSRD se rozumi okruh tdéetnich jed-
notek, na které se vztahuje povinnost vyhotovovat zpra-
vu o udrZitelnosti, nebo konsolidovanou zpravu o udrzi-
telnosti od 1. ledna 2024. V prvni fazi se tato povinnost
tyka pouze velkych uéetnich jednotek, které jsou sou-
¢asné subjektem verejného zajmu a jejichZ pocet zamést-
nancua za ucetni obdobi je vyssi nez 500, a velké skupiny
ucetnich jednotek s poftem zaméstnanct za ucetni obdo-
bi vy$sim nez 500, jejichZz ovladajici osoba je subjektem
verejného zajmu.

V dtsledku ptijaté zmény budou nové povinny ve vyrocni
zpravé uvadét informace o nehmotnych zdrojich vSechny
velké dcetni jednotky, které jsou velkymi tcetnimi jed-
notkami pouze na zakladé své velikosti, resp. ty, co spl-
nuji kritéria pro zarazeni mezi velké ucetni jednotky uve-
dené v § 1b odst. 4.

Tato povinnost se tak nebude vztahovat na subjekty ve-
fejného zajmu s vyjimkou téch, které jsou emitenty in-
vesti¢nich cennych papira piijatych k obchodovani na ev-
ropském regulovaném trhu nebo které by byly velkou
acetni jednotkou, i pokud by nebyli subjekty verejného
zajmu.

Kromé tucetnich jednotek spliiujicich kritéria podle § 1b
odst. 4 se tato povinnost vztahuje rovnéz i na tcetni jed-
notky spliujici kritéria pro zatazeni do kategorie stied-
nich nebo malych téetnich jednotek, jde-li o emitenty
investi¢nich cennych papira piijatych k obchodovani na
evropském regulovaném trhu.

Dalsi podminkou, tykajici se v8ech uvedenych déetnich
jednotek, je, Ze musi jit o obchodni spole¢nost, nebo o
spofitelni a uvérni druzstvo nebo pojistovnu (tedy u téch-
to dvou neni omezena jejich pravni forma).

Zména provedena v § 32f odst. 1 souvisi s transpozici uéin-
nosti dalsich fazi smérnice CSRD. Doposud (v prvni fazi)
meéla povinnost vyhotovit zpravu o udrzitelnosti pouze
velka ucetni jednotka, ktera je soucasné subjektem ve-
fejného zajmu a jejiz pocCet zaméstnancti za ucetni obdo-
bi je vyssi nez 500, a velka skupina ucetnich jednotek s
po¢tem zaméstnanca za ucetni obdobi vy$§im nez 500,

jejiz ovladajici osoba je subjektem vetrejného zajmu.
Zpravu o udrzitelnosti je, po nabéhu vSech fazi, povinna
vyhotovit ucetni jednotka, ktera je obchodni spole¢nosti
nebo je spofitelnim a dvérnim druzstvem nebo pojistov-
nou (bez ohledu na pravni formu) a je velkou tcetni jed-
notkou, nebo je stiedni nebo malou ucetni jednotkou,
jejiz investiéni cenné papiry jsou piijaty k obchodovani
na evropském regulovaném trhu.

Pro tucely uréeni kategorie ucetni jednotky se v ptripadé
individualni zpravy o udrzitelnosti neuplatni fikce podle §
1b odst. 5 pism. a), podle které se na subjekt veiejného
zajmu hledi jako na velkou téetni jednotku. Pro posou-
zeni, zda dcéetni jednotce vznikla povinnost vyhotovit zpra-
vu o udrZitelnosti, je tedy rozhodné, zda naplnila p#islus-
né hraniéni hodnoty pro zarazeni do prislusné kategorie
ucetnich jednotek, a je lhostejno, zda ji zakon o ucetnic-
tvi oznacuje za subjekt vefejného zajmu, ¢i nikoliv.
Podle nového odstavce 1 pism. a) se povinnost vyhotovo-
vat zpravu o udrzitelnosti vztahuje nejen na obchodni spo-
leénosti, ale také na spotitelni a Gvérni druzstva (ktera
jsou vzdy druZstvem) a pojistovny (které mohou mit jak
formu obchodni spole¢nosti, tak druzstva). Davodem je
skutecnost, Ze tato povinnost se na zakladé ¢l. 1 odst. 3
ucetni smérnice ve znéni CSRD vztahuje na pojistovny,
zajistovny, banky a sporitelni a Gvérni druZstva bez ohle-
du na jejich pravni formu, pficemz vedle spotitelnich a
avérnich druzstev mohou mit pravni formu druzstva rov-
néz pojistovny podle zadkona upravujiciho pojistovnictvi.
V § 32f byla dale zakotvena povinnost ovéfeni zpravy o
udrzitelnosti auditorem. Povinné ovéfeni auditorem se
tak bude tykat veskerych zprav o udrzitelnosti. Obsah
zpravy auditora o ovéfeni zpravy o udrzitelnosti upravu-
je § 20ab zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné
nékterych zakonu.

Zakon o uéetnictvi stanovi, které ucetni jednotky musi
vyhotovit zpravu o udrzitelnosti, ale tim nebrani jinym
Gcetnim jednotkam ji vyhotovovat na zakladé vlastniho
rozhodnuti. Uéetnim jednotkam, které nemaji zakonnou
povinnost vyhotovovat zpravu o udrzitelnosti a které se
ji 1 pfesto rozhodnou dobrovolné vyhotovit, se vsak sta-
novi povinnost, aby tato zprava byla vyhotovena v soula-
du s obsahovymi pozadavky stanovenymi pro zpravu o
udrzitelnosti, nebo podle mezinarodné pijjatych standar-
du pro zpravy o udrzitelnosti. V opaéném ptipadé nema-
zZe byt dokument oznacen jako zpréva o udrzitelnosti.
Ucelem zakotveni obsahovych poZadavka na zpravu o
udrzitelnosti ucéetni jednotky, ktera neni ze zakona po-
vinna tuto zpravu vyhotovovat, je zamezeni moznosti
vzniku ucelovych dokumentd oznacovanych jako zprava
o udrzitelnosti, které by nemély srovnatelny obsah se
zpravami vyhotovovanymi tcetnimi jednotkami, kterym
jejich vyhotoveni uklad4 zakon, a mohly by tak uvadét
jejich adresaty v omyl.

Dobrovolné vyhotoveny dokument oznaceny jako konso-
lidovana zprava o udrzitelnosti musi byt ovéfen audito-
rem za podminek uvedenych v § 20, tedy pokud se jedna
o dokument tdéetni jednotky tam uvedené. Rozsah ové-
feni a obsah zpravy auditora bude totozny, jako by se jed-
nalo o zpravu o udrZitelnosti.

Plati, Ze i dobrovolné vyhotoveny dokument oznaceny
jako zprava o udrzitelnosti je soucasti vyro¢ni zpravy. Dob-
rovolné vSak mohou tento dokument vyhotovit i uéetni
jednotky, které nevyhotovuji vyroéni zpravu; v takové
situaci dokument oznaceny jako zprava o udrzitelnosti
nemusi byt soucasti vyroéni zpravy a bude zvefejnovan
spolu se zpravou auditora jako samostatny dokument.
Zprava o udrzitelnosti je podle § 32h odst. 1 véty prvni
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zakona o ucetnictvi samostatnym oddilem konsolidované
vyrocni zpravy. V praxi ovéem mohou nastat ptripady, kdy
povinnost vyhotovovat zpravu o udrzitelnosti bude mit
ucetni jednotka, ktera v8ak neni povinna sestavovat vy-
ro¢ni zpravu. V takovém ptipadé dcéetni jednotka zveiej-
ni ji vyhotovenou zpravu o udrzitelnosti uloZenim do sbir-
ky listin vefejného rejstiiku, v némz je zapsana, za pod-
minek uvedenych v § 21a. Obdobny postup zvefejiiovani
zpravy o udrZitelnosti jako v piipadé vyroéni zpravy je
zvolen z duvodu zabranéni dvojkolejnosti pii zverejriova-
ni konsolidované zpravy o udrzitelnosti ve smyslu lhit a
mista zverejnéni.

V § 32h odst. 6 zadkona o tcetnictvi byla vypusténa druha
véta druha z davodu, Ze dané pravidlo nema platit obec-
né, ale jen po urcitou dobu, a to podle toho, do jaké faze
nabéhu CSRD dana tcetni jednotka patii. V prvnich tfech
letech od vzniku povinnosti vyhotovovat zpravu o udrzi-
telnosti a konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti je totiz
stanoven ve vztahu k povinné uvadénym informacim o
hodnotovém fetézci odlisny reZzim, kdy je mozné tyto in-
formace neuvadét za podminky, Ze tcetni jednotka vyvi-
ne usili k jejich ziskani a popiSe, pro¢ je nebylo mozné
ziskat.

S ohledem na tyto skute¢nosti bylo nutné tuto ¢asové
ohrani¢enou vyjimku upravit v prechodnych ustanove-
nich pro jednotlivé faze transpozice ucetni smérnice ve
znéni CSRD.

Nova ustanoveni v § 32h dale zajistuji pravni jistotu tcet-
nich jednotek, na které dopada povinnost vyhotovovat
zpravu o udrzitelnosti nebo konsolidovanou zpravu o udr-
Zitelnosti, v tom smyslu, Ze i informace uvedené v ¢l. 8
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852
ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni
udrzitelnych investic (nafizeni o taxonomii) jsou souéasti

Zdroj: Poslanecka snémova Parlamentu CR

téchto zprav a zaroven jsou tyto informace jako soucast
téchto zprav znackovany postupem uvedenym v daném
ustanoveni.

Povinnost uvadét nefinanéni informace mély pouze velké
ucetni jednotky, které jsou subjektem verejného zajmu s
poctem zaméstnanct vétsim nez 500, a téetni jednotky,
které jsou subjektem vetejného z4jmu a jsou soucasné
mateiskym podnikem velké skupiny tcetnich jednotek s
poétem zaméstnancu vys$$im nez 500. Tim, Ze doslo k
rozsiteni pusobnosti ¢l. 19a a 29a smérnice 2013/34/EU i
na dal8i déetni jednotky, doslo neptimo i k rozsifeni po-
vinnych subjekti podle ¢l. 8 nafizeni o taxonomii.
Clanek 8 natizeni o taxonomii stanovi, Ze téetni jednot-
ky (podniky), které maji podle ¢l. 19a a 29a smérnice 2013/
34/EU povinnost vyhotovit zpravu o udrzitelnosti nebo
konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti, uvedou nefinanc-
ni informace v pfehledu nefinanénich informaci, resp. kon-
solidovaném piehledu nefinanénich informaci. Smérnici
CSRD byl v8ak mimo jiné novelizovan ¢lanek 19a a ¢l
29a v tom smyslu, Ze povinné ucetni jednotky vyhotovuji
namisto prehledu nefinanénich informaci nebo konsoli-
dovaného ptehledu nefinanénich informaci zpravu o udr-
Zitelnosti, resp. konsolidovanou zpravu o udrzZitelnosti.
Tim, Ze nedoslo ke zméné v ¢l. 8 nafizeni o taxonomii v
tom smyslu, Ze piehled nefinanénich informaci je nahra-
zen zpravou o udrzitelnosti, mtze dochazet k nespravné
interpretaci €l. 8 narizeni o taxonomii v tom smyslu, Ze
se vedle zpravy o udrzitelnosti vyhotovuje i prehled nefi-
nan¢nich informaci.

Povinnost uvadét informace podle nafizeni o taxonomii i
nadale primarné vychazi z tohoto natizeni.

Rozsahla piechodna ustanoveni urcuji zptsob a terminy
pouZiti nové upravy podle fazi popsanych vySe a soutasné
upravuji nékteré vyjimky.
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PoDMINKY OSVOBOZENi OD DANE
PRI INTRAKOMUNITARNIM PLNENi

Zjisti-li spravce dané duvodné pochybnosti ohledné podminky pro osvobozeni od dané z piidané hodno-
ty (tedy i o tom, zda doslo k pirevodu prava nakladat se zboZim jako vlastnik na tuto osobu povinnou k
dani at jiz v tuzemsku, nebo v jiném élenském staté, véetné spojeni dodani s pitepravou), neni povinen
prokazat, Zze se plnéni neuskuteénilo tak, jak tvrdi dafiovy subjekt, ani namisto dafiového subjektu
prokazat, jak (jinak) se deklarované plnéni uskuteénilo. V souladu s pienosem dukazniho biemene
mezi spravcem dané a dafiovym subjektem je spravce dané povinen prokazat pouze to, Ze o vérohodnos-
ti, prukaznosti, spravnosti ¢i uplnosti predlozenych dukaznich prostiredkt existuji divodné pochyb-
nosti.

Danovy subjekt nemuze tvrdit a prokazovat, Ze dodal zboZi deklarovanym odbératelim - platciim dané
z pridané hodnoty registrovanym v jinych ¢lenskych statech EU, a zaroven poZadovat, aby pouze v pri-
padé, Ze by podle soudu neunesl své dukazni bifemeno ohledné dodani deklarovanym odbérateltim, byla
véc posuzovana v souladu se zavéry plynoucimi z judikatury Soudniho dvora (nap¥. véci Kemwater a
B2 Energy). Uéelem mezinarodni vymény informaci v ramci spravy dani neni umo#nit dafiovym subjek-
tim ziskat dodateéné dukazy, které si mély samy diive zajistit, aby doloZily splnéni podminek pro
priznani osvobozeni od dané z pridané hodnoty, které uplatiuji.

Tyto zavéry, i s ohledem na pitedchozi judikaturu, vyplyvaji z jednoho z nejnovéjsich rozsudku Nejvys-
siho spravniho soudu ze dne 13. srpna 2025, ¢j. 4 Afs 262/2023-92.

Nejvy8si spravni soud rozhodl v senaté slozeném z pied-
sedkyné Mgr. Petry Weissové a soudct JUDr. Jifiho Pal-
ly a Mgr. Alese Roztocila v pravni véci Zalobkyné: BIOE-
NERGO — KOMPLEX, s. r. o., se sidlem Pod Hroby 130,
Kolin, zastoupenou TOMAS GOLAN, datiova kancelat s.
r. 0., se sidlem Jiraskova 1284, Vsetin, proti Zalovanému:
Odvolaci finanéni feditelstvi, se sidlem Masarykova 427/
31, Brno, proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 20. 8. 2019,
¢. j. 33655/19/5300-22442-707666, v fizeni o kasa¢ni stiz-
nosti zalovaného proti rozsudku Krajského soudu v Pra-
ze ze dne 29. 6. 2023, ¢. j. 43 Af 36/2019-120, takto:
Rozsudek Krajskeho soudu v Praze ze dne 29. 6.
2023, ¢&. j. 43 Af 36/2019-120, se zrusuje a véc se vraci
tomuto soudu k dalsimu fizeni.

Odiivodnéni:

L.

[1] Finané¢ni drad pro Stiedocesky kraj (dale jen ,spravce
dané®), platebnim vymeérem ze dne 25. 1. 2019, €. j. 291420/
19/2111-50523-202055 (dale jen ,platebni vymér®), vymeé-
til zalobkyni dan z ptfidané hodnoty za zdanovaci obdobi
duben 2016 ve vysi 1204 612 K¢.

[2] Zalovany shora oznaéenym rozhodnutim (dale jen ,na-
padené rozhodnuti“) zménil platebni vymér tak, ze ¢ast-
ku vymétené dané zvysil na 1 738 359 K¢ a pozménil pla-
tebni vymér v ¢asti ,Zdanitelna plnéni®, ,Narok na odpo-
¢et dané”, ,Vypocet dané“ a ,,Uhrada danové povinnosti“
z davodu svého odlisného pravniho nazoru ohledné vyse
sazby dané. Ve zbytku Zalovany platebni vymér potvrdil.
Zalovany zejména souhlasil se spravcem dané v tom, Ze
zalobkyné nesplnila podminky pro osvobozeni od dané z
pridané hodnoty pti dodani zbozi do jiného ¢lenského sta-
tu podle § 64 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané
hodnoty (dale jen ,zakon o DPH®), u dodani iepkového
oleje polskym odbératelim RED DOT SPOLKA Z OGRA-
NICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA (dale jen ,Red Dot“),
Damian Giera a estonskému odbérateli PROPOOLA
osatihing (déle jen ,Propoola®).

II.
[3] Zalobkyné se proti napadenému rozhodnuti branila

zalobou u Krajského soudu v Praze (dale jen ,krajsky
soud”), ktery v zadhlavi uvedenym rozsudkem (dale jen
yshapadeny rozsudek®) zrusil napadené rozhodnuti a véc
vratil zalovanému k dal§imu fizeni.

[4] Krajsky soud nejprve pojednal o mozZnosti aplikovat
na souzenou véc judikaturni zavéry vyjadfené v rozsud-
ku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 9. 12. 2021,
C-154/20, ve véci Kemwater (dale jen ,Soudni dvar® a
yrozsudek Kemwater®). Dospél pritom k zavéru, Ze v otaz-
ce pouziti zminéného rozsudku Kemwater (potazmo na
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néj navazujiciho rozsudku rozsiteného senatu Nejvyssi-
ho spravniho soudu ze dne 23. 3. 2022, ¢. j. 1 Afs 334/
2017-208) na osvobozeni od DPH pii intrakomunitarnim
dodéni zbozi neexistuje ustalend judikatura. Byt si byl
védom toho, Ze Nejvyssi spravni soud ve véci vedené pod
sp. zn. 4 Afs 291/2021 polozil Soudnimu dvoru dalsi pied-
béZnou otazku tykajici se toho, zda maji byt zavéry vy-
slovené v rozsudku Kemwater aplikovany i pfi posuzova-
ni prokazani splnéni podminky dodéni osobé registrova-
né k dani v jiném ¢lenském staté pii uplatnéni osvoboze-
ni od DPH p#i dodani zboZi do jiného ¢lenského statu,
mél za to, Ze TeSeni pravnich otazek, které jsou predmé-
tem predbézné otazky, neni v projednavané véci relevantni
s ohledem na to Ze krajsky soud shledal jina pochybeni v
postupu a zavérech zZalovaného, pro néz bylo nezbytné
napadené rozhodnuti zrusit a véc vratit Zalovanému k
dal§imu fizeni. Z uvedeného dtivodu povazoval za nehos-
podarné ¥izeni o zalobé pferusit a vyckat na rozhodnuti o
uvedené predbézné otazce.

[5] Krajsky soud totiZz dospél k zavéru, Ze napadené roz-
hodnuti trpi vadami v dokazovani spocivajici v tom, Ze
zalovany neprovedl mezinarodni dozadani navrzena Za-
lobkyni za uéelem ovéieni existence smluvniho vztahu
mezi jejimi deklarovanymi odbérateli Red Dot a Damian
Giera a spoleénostmi uvedenymi na listindch predloze-
nych k prokazani darnovych tvrzeni zalobkyné. Podle kraj-
ského soudu byla zalobkyné v diikkazni nouzi a z objektiv-
nich divodd neméla moznost obstarat si sama informace
o vztazich mezi tvrzenymi odbérateli a pravnickymi oso-
bami (tfetimi subjekty), které byly uvedeny na listindch
ji piedloZzenych. Dikazni povinnost, ktera tizila Zalobky-
ni, podle krajského soudu neznamen4, Ze méla povinnost
spravci dané dukaz také piinést, postacilo jej oznacit. Shle-
daly-li daniové organy, Ze Zalobkyné urcitou skuteénost
neprokazala, ackoliv k takové skute¢nosti rozhodné pro
vysledek damnového Fizeni navrhla adekvatné dané pro-
cesni situaci dikaz mezinarodnim dozadanim, ktery ne-
byl proveden, zasahly do prava zalobkyné na spravedlivy
proces.

[6] Krajsky soud dale dovodil, Ze je tieba, aby Zalobkyné
dostala prilezitost reagovat na veskera zjisténi v darno-
vém Fizeni. To se v8ak podle néj dosud nestalo, nebot
zalovany pravdépodobné neumoznil Zzalobkyni reagovat
a pripadné navrhovat dikazy k dplné odpovédi estonské-
ho spravce dané uéinéné na zakladé mezinarodniho doza-
dani spravce dané ve vztahu k dodavkam spoleénosti Pro-
poola. Danové organy zaloZily zavéry o neprokazani do-
davek pro uvedenou spoleénost na zjisténich vyplyvaji-
cich z uvedeného mezinarodniho dozadani, jeho piiloh a
CMR listt. Zalobkyné méla mit pravo seznamit se vemi
témito listinami, o které danové organy opiraly své zavé-
ry. Krajsky soud vSak shledal odli$nosti ve skutkovém
stavu, ktery popsal zalovany v napadeném rozhodnuti v
porovnani s obsahem odpovédi estonského spravce danég,
CMR listu, e-mailové komunikace a dalsich souvisejicich
listin. V tom krajsky soud spattoval dalsi dtvod pro zru-
Seni napadeného rozhodnuti.

II1.

[7] Proti napadenému rozsudku se Zalovany (dale jen ,sté-
Zovatel“) brani kasacni stiznosti z duvodu podle § 103 odst.
1 pism. a) a d) s. I. s. Navrhuje jej zrusit a véc vratit
krajskému soudu k dal$imu fizeni.

[8] Stézovatel predné zduraznuje, Ze se krajsky soud od-
chylil od své dosavadni rozhodovaci praxe, a tim zasihl
do stézovatelova legitimniho oéekavani. Napadeny roz-
sudek je piekvapivy. Krajsky soud totiz v nékolika ob-

dobnych vécech (tykajicich se téze Zalobkyné) potvrdil
postup spravce dané spocivajici v neprovedeni Zalobkyni
navrhovaného mezindrodniho dozadani za tcéelem ovéte-
ni obchodniho vztahu mezi deklarovanymi odbérateli Za-
lobkyné a tietimi subjekty uvedenymi na piedlozenych
dokladech. Krajsky soud nerespektoval judikaturu Nej-
vy$§iho spravniho soudu, ktera jednoznaéné stanovi, ze
povinnost prokazat uskuteénéni intrakomunitarniho do-
dani spoéiva primarné na dodavateli zboZi a danovy sub-
jekt se nemuze dovolavat povinnosti spravce dané obsta-
rat dikaz o uskuteénéni intrakomunitarniho dodani zbo-
7i od zahraniéniho spravce dané.

[9] Stézovatel dale namita, Ze krajsky soud pominul kon-
text dané Zalobni namitky (vztahujici se k neprovedeni
mezinarodniho dozadani), kterou Zalobkyné formulovala
v odliSném duchu, nez ji uchopil krajsky soud. V daro-
vém Fizeni totiz Zalobkyné pozadovala provedeni mezina-
rodniho dozadani podminujicim zptsobem (za podminky,
Ze by spravce dané dovodil, Ze pro posouzeni naplnéni
podminek podle § 64 zakona o DPH jsou podstatné také
skuteénosti tykajici se jinych subjektd nez deklarovanych
odbérateltt) a namitala nezakonné rozsifovani dukazni-
ho bfemene ze strany spravce dané. Zalobkyné piitom
nebyla schopna uvést, pro¢ jsou na listinach, které pied-
lozila, uvedeny tieti subjekty, které nezna. Zalobkyné
méla po svych odbératelich v ramci obezfetnosti poZado-
vat vysvétleni, pro¢ se na piislusnych dokladech vysky-
tuji udaje o téchto tretich subjektech. Snahu tyto tdaje
objasnit pfitom nevynaloZila, pouze navrhla provedeni
mezinarodni dozadani, aniz by kdy tvrdila, Ze dodavala
zboZi témto tietim subjektim. S ohledem na tyto sku-
tefnosti ma stézovatel za to, Ze navrhované mezinarodni
dozadani nebylo zptisobilé potvrdit dodani zbozi deklaro-
vanym odbérateltm.

[10] Krajsky soud podle stéZzovatele také nepfipustné pie-
hlédl, Ze zalobkyné uvedeny dtkazni prostiedek formou
mezinarodniho dozadani navrhla pouze obecné (aniz by
uvedla, jaké konkrétni skuteénosti jim maji byt prokaza-
ny), a nespravné také vyhodnotil jeho vyznam v souzené
véci. Stézovatel uvadi, Ze spravce dané provedl mezina-
rodni dozadani u kazdého ze Zalobkyni deklarovanych od-
bératelt. Vysledky téchto dozadani pouze prohloubily
pochybnosti danovych organa stran splnéni podminek pro
pFiznani osvobozeni od DPH. Dodéni zboZi deklarovanym
odbératelim totiz nemohlo byt prokazano informacemi o
tretich subjektech. PfestoZe Zalobkyné méla dostateény
prostor k tomu, aby vysvétlila informace vyplyvajici z
predloZzenych CMR list(1, neobjasnila, jakou pozici v posu-
zovanych transakcich mély tyto dalsi (tfeti) spoleénosti
zastavat, neznala jejich roli, ani se svych (deklarovanych)
odbératelt nedotazala, proé jsou na CMR listech uvede-
ny tyto treti subjekty. Pouze navrhla dukaz provedenim
dalSich mezinarodnich dozadani za tucelem ,,ovéreni ob-
chodnich vztaht“. Netvrdila, co konkrétné témito navr-
Zenymi mezinarodnimi dozadanimi hodlala prokazat. Pro
posouzeni naplnéni podminek vyplyvajicich z § 64 zako-
na o DPH vs8ak byl pfipadny vztah mezi deklarovanymi
odbérateli a tfetimi subjekty uvedenymi na piedloZenych
dokladech irelevantni. Zalobkyné byla povinna doloZit in-
trakomunitarni vztah mezi dodavatelem a odbératelem
tak, jak byl sjednan a fakturovan, tedy deklarovan. Sprav-
ce dané navic nezalozil své pochybnosti, které ohledné
splnéni podminek pro osvobozeni od DPH pojal, jen na
tom, Ze na predloZzenych CMR listech a polskych dokla-
dech byly uvedeny tfeti osoby a otisky jejich razitek, ale
vyslovil také mnohé dalsi pochybnosti k témto tvrzenym
dodavkam.
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[11] V dalsi éasti kasacéni stiznosti stézovatel broji proti
zavéram krajského soudu vyslovenym k moznosti Zalob-
kyné nahlizet do odpovédi na zadost o mezinarodni vy-
meénu informaci od estonského spravce dané ohledné de-
klarovaného odbératele Propoola a k tomu, ze skutkova
zjiSténi ucinéna darovymi organy se neshoduji s obsa-
hem spisu. Poukazuje na to, Ze z vicera skuteénosti lze
dovodit, Ze Zalobkyni musela byt odpovéd estonské dario-
vé spravy piedloZena v neanonymizované verzi, ackoliv
si je soucasné védom toho, Ze k protokolu o nahliZeni do
spisu nejsou pripojeny listiny, které byly Zalobkyni pti
nahliZeni piedloZeny. Ma vSak za to, Ze i v piipadé, pokud
by Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, Ze Zalobkyni
mély byt CMR listy poskytnuté v neanonymizované po-
dobé a nestalo se tak, nemuze takova vada mit vliv na
zédkonnost napadeného rozhodnuti. Krajsky soud totiz tuto
otazku (ohledné rozsahu nahliZeni do spisu a toho, zda se
jednalo o neanonymizované listiny) posuzoval v kontextu
uvah o prokazani t¥istranného obchodu, ktery je vsak
pro posouzeni osvobozeni od DPH p#i dodani zbozi do ji-
ného €lenského statu irelevantni. V otazce, zda skuteé-
nosti, z nichZ danové organy vychazely, vyplyvaji z dartio-
vého spisu, pak podle stéZovatele krajsky soud v rozporu
s § 75 odst. 2 s. . s. vybo¢il z mezi Zalobnich bod1, jelikoz
sam zacal vyhledavat mozna pochybeni stézovatele.

Iv.

[12] Zalobkyné ve svém vyjadieni navrhuje kasaéni stiz-
nost zamitnout. Obsahle opakuje jednotlivé ndmitky sté-
Zovatele, se kterymi nesouhlasi a cituje jak napadené
rozhodnuti, tak i napadeny rozsudek.

[13] Piipomind, Ze mezi stéZovatelem a Zalobkyni je ve-
deno nékolik soudnich sport v pravné i skutkové obdob-
nych vécech. Krajsky soud v nich sice potvrdil jako sprav-
ny postup spravce dané, ktery neprovedl dalsi z jeji stra-
ny navrzeni mezinarodni dozadani, zalobkyné vSak v téch-
to vécech byla prevazné uspé$na, a nemohla proto tyto
zavéry krajského soudu, s nimiz nesouhlasila, napadnout
kasaéni stiznosti.

[14] Stézovatelka nesouhlasi s ndmitkou, podle niz kraj-
sky soud vybocil z mezi zalobnich bodt. Argumentace Za-
lovaného ohledné nezpusobilosti navrzenymi mezinarod-
nimi dozadanimi prokazat dodani zbozi deklarovanym od-
bératelim v napadeném rozhodnuti chybi. Stézovatel na
jednu stranu v napadeném rozhodnuti tvrdi, Ze prokaza-
ni ptipadnych vazeb mezi tfetimi subjekty uvedenymi na
dokladech a deklarovanymi odbérateli byly relevantni pro
prokazani naplnéni podminek dle § 64 zakona o DPH,
avsak v kasaéni stiZznosti nové ucelové uvadi, ze tyto na-
vrzené dikazni prostfedky jsou irelevantni, nebot nejsou
zpusobilé prokazat dodani zboZi deklarovanym odbérate-
Itm. Stézovatel ignoruje argumentaci Zalobkyné o ne-
moznosti ziskat pfedmétny dikaz. Zalobkyné piitom za-
stava nazor, Ze postaci, pokud dtkazni navrh uéini, aniz
je povinna dukazni prostfedek, ktery nemuze sama zis-
kat, také piedlozit. Zalobkyné souhlasi s krajskym sou-
dem také v tom, Ze konkrétni osoby, jichZ se mélo navr-
Zené mezinarodni dozadani tykat, bylo mozno dovodit z
daniového spisu. Duivodem odmitnuti provedeni navrho-
vaného mezinarodniho dozadani tedy nebyla nyni tvrze-
na nekonkrétnost daného dikazniho navrhu, ani to, Ze
by nedisponoval vypovidaci schopnosti, nybrz uvaha, Ze
dikazni povinnost tizi ucastnika fizeni. Podle Zalobkyné
v8ak vyjasnéni obchodnich vztaht mezi spoleénostmi
uvedenymi na predloZenych dokladech bylo relevantni,
nebot doposud nebylo potvrzeno ani vylouceno, Ze se ob-
chodni transakce odehraly tak, jak byly deklarovany. Byl

to piitom pravé spravce dané, ktery opakované pozado-
val po Zalobkyni prokazani piipadnych vazeb osob uvede-
nych na danovych dokladech.

[15] Zalobkyné dale uvadi, Ze ji v dafiovém ¥izeni bud
byly zatajeny relevantni dtikazni prosttedky, nebo sprav-
ce dané a stézovatel uvadéji tvrzeni, ktera z dakaznich
prostiedku ziskanych v ramci mezinarodniho dozadani
nevyplyvaji. StéZovatelova tvrzeni povazuje za rozporna,
ktery v daném piipadé mélo dojit k anonymizaci CMR
listd, pokud se tak vibec stalo. S krajskym soudem se
ztotoznuje i v zavérech tykajicich se toho, Ze skutkova
zjisténi danovych organu neodpovidaji obsahu danového
spisu. Zcela opravnéné se také zabyval odpovédi eston-
ského spravce dané poskytnuté v rameci mezinarodniho
dozadani spravce dané.

[16] V doplnéni svého vyjadfeni pak Zalobkyné odkazuje
na v mezidobi vydany rozsudek Soudniho dvora ze dne
29. 2. 2014, C-676/22, ve véci B2 Energy (dale jen ,rozsu-
dek ve véci B2 Energy“). Podle Zalobkyné z néj vyplyva,
Ze v pripadé dodavek fepkového oleje ve vétsich obje-
mech je jednoznacné, Ze skuteéni odbératelé museli byt
v postaveni osoby povinné k dani. Z charakteru dodava-
ného zboZi a jeho mnozZstvi totiz plyne, Ze jej mohly poii-
dit pouze osoby povinné k dani.

[17] V dalsim vyjadfeni se Zalobkyné vyjadfuje k judika-
turnimu vyvoji. Poukazuje na to, Ze rozsudky Nejvyssi-
ho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2024, ¢. j. 1 Afs 241/
2022-115 a ¢&. j. 1 Afs 53/2023-76, predstavuji judikaturni
exces, nebot vykladaji splnéni hmotnépravnich podmi-
nek pro osvobozeni od DPH pii dodani do jiného élenské-
ho statu v rozporu s evropskym pravem i rozsudkem ve
véci B2 Energy, ale i s dstavnimi pravidly zdkazu exten-
zivniho vykladu darového prava. Prvni senat v téchto
rozsudcich rozhodoval v rozporu s neutralitou dané z p#i-
dané hodnoty. Naproti tomu Zalobkyné poukazuje na roz-
sudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 6. 2024, ¢.
j. 7 Afs 238/2021-73, s jehoZz zavéry souhlasi, nebot ten z
unijni pravni dpravy a rozhodovaci praxe nevybocil. Nej-
vy$§i spravni soud v ném spravné dovodil, Ze je tfeba
posoudit, zda ma stézovatel k dispozici informace, z nichz
s jistotou vyplyva, Ze skuteéni piijemci dodavaného zbozi
byli osobami povinnymi k dani. Ové¥eni splnéni hmotné-
pravnich podminek pro osvobozeni od DPH pak méa své
misto primarné v danovém ¥izeni, nikoliv pfed spravni-
mi soudy. S ohledem na tyto rozpory by méla byt véc
predloZzena k posouzeni rozsifenému senatu.

V.
[18] V replice k vyjadieni Zalobkyné stéZovatel setrvava
na svych namitkach. Uvadi, Ze zavér, Ze Zalobkyni nelze
uplatnéné osvobozeni od dané uznat, obstoji i po rozsud-
ku ve véci B2 Energy. Indicie o tom, Ze by sporna plnéni
mohla fakticky odebrat jina osoba povinna k dani v jiném
Clenském staté, lze spatiovat pouze v situaci, kdy o do-
davkach deklarovanych plnéni pro osoby uvedené na da-
novém dokladu neexistuji vazné pochybnosti, coz u Za-
lobkyné nenastalo. Zalobkyné od poé¢atku datiového ¥ize-
ni trva na skutecnosti, Zze dodani zboZi z jeji strany dekla-
rovanym odbératelim prokéazala. Nikdy naopak netvrdi-
la, Ze by skuteénymi odbérateli zbozi mély byt tieti sub-
jekty. Ani z provedeného dokazovani nevyplynulo nic ve
vztahu k témto skuteénym odbératelim. Samotna vyso-
ka hodnota plnéni (resp. objem dodavek) nutné nemusi
znamenat, Ze zalobkyné dodala sporna plnéni osobé po-
vinné k dani. Za situace, kdy neni zfejmé, kdo konkrétné
zbozi odebral, nelze ani vylouéit, Ze zboZi odebralo sou-
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¢asné vicero subjektt, ¢imz by doSlo ke sniZeni hodnoty
jednotlivych (takto rozdélenych) plnéni, ¢i Ze odbérate-
lem byl kone¢ny spotiebitel. Skutecnosti, Ze dodavky pro-
bihaly stejnym zptisobem a jsou zdokumentovany obdob-
nymi doklady, také neznamenaji, Ze zbozi bylo s jistotou
doruceno pouze jednomu p¥ijemci, ptip. tolika ptrijem-
ctm, jak bylo Zalobkyni ,papirové“ deklarovano. Neroz-
déleni dodavek neprokazuje ani skuteénost, Ze bylo ko-
munikovano se stejnymi osobami. Podle stéZovatele tu-
diz nelze s jistotou tvrdit, Ze zboZi bylo dodano pfijemci,
ktery mél postaveni osoby povinné k dani.

VI.

[19] Nejvyssi spravni soud posoudil kasacni stiznost v
mezich jejiho rozsahu a uplatnénych davodu a zkoumal
pfitom, zda napadeny rozsudek netrpi vadami, k nimz je
povinen piihlédnout z dfedni povinnosti (§ 109 odst. 3, 4
s. T. s.).

[20] Kasa¢ni stiznost je divodna.

[21] Nejvyssi spravni soud piedesila, Ze krajsky soud v
souzené véci zrusil napadené rozhodnuti pro vady doka-
zovani, konkrétné proto, Ze odmitl provést mezinarodni
vyménu informaci za tcelem objasnéni ,obchodnich vzta-
ht“ mezi deklarovanymi odbérateli Zalobkyné a tietimi
subjekty figurujicimi na dokladech, které k prokazani
tvrzenych dodavek deklarovanym odbératelim Red Dot
a Damian Giera predlozila. Dale také dovodil, Ze danové
organy neumoznily Zalobkyni seznamit se s neanonymi-
zovanymi dokumenty tykajicimi se deklarovaného odbé-
ratele Propoola, které predstavovaly podklad pro vydani
jejich rozhodnuti, piiéemz po jejich prostudovani zjistil,
Ze skutkovy stav danovymi organy popsany témto doku-
mentim neodpovida.

[22] Nejvyssi spravni soud predesila, Ze rozsah piezku-
mu napadeného rozsudku je dan pravé a jen rozsahem, v
jakém je kasac¢ni stiZznosti napadan (§ 109 odst. 3 s. . s.).
Ptitom vSak zohledni i zavéry, které jiz piijal ve skutko-
vé a pravné obdobnych vécech stejnych ucastnikt fizeni
v rozsudcich ze dne 30. 5. 2024, ¢. j. 1 Afs 53/2023-76, ze
dne 30. 5. 2024, ¢&. j. 1 Afs 241/2022-115, ¢&i ze dne 29. 8.
2024, ¢. j. 6 Afs 46/2022-113, a neopomene ani zavéry v
mezidobi vydaného rozsudku ve véci B2 Energy.

[23] Nejvyssi spravni soud pfedné nemutze prisvédéit ka-
sa¢ni namitce ohledné zasahu do stéZovatelova legitimni-
ho oc¢ekavani. StéZzovatel nemohl toto oéekavani ziskat z
toho, Ze by soudy ve skutkové i pravné obdobnych vé-
cech rozhodovaly shodné a z této ,ustalené“ rozhodovaci
praxe krajsky soud v nyné&jsi véci vybocil. Je tomu tak
proto, Ze kromé souzeného piipadu se vedla ¢i vedou u
Nejvyssiho spravniho soudu Fizeni o dalSich kasaénich
stiznostech podanych proti rozsudkium krajského soudu
tykajicich se téhoz danového subjektu, dodani téze ko-
modity do jiného ¢lenského statu a osvobozeni od DPH.
Krajsky soud ptitom ve dvou piipadech zrusil rozhodnuti
stéZovatele pro nepiezkoumatelnost z dtivodu absence
vyzvy ufinéné stéZzovatelem k oznaceni jiného odbérate-
le Zzalobkyné (véci sp. zn. 2 Afs 251/2022 a sp. zn. 1 Afs
241/2022). Ve tiech piipadech krajsky soud Zalobu Zalob-
kyné zamitl z duvodu neprokazani deklarovaného odbé-
ratele (véci sp. zn. 5 Afs 8/2024, sp. zn. 5 Afs 18/2024 a sp.
zn. 10 Afs 64/2023). V dalsi véci, stejné jako v té nyni
projednavané, krajsky soud zrusil stéZovatelovo rozhod-
nuti pro neprovedeni mezinarodniho dozadani (véc sp. zn.
1 Afs 53/2023). V dalsich trech ptipadech pak vytkl stézo-
vateli hodnoceni provedeného dokazovani, pt¥ip. nepro-
vedeni nékterych dikazh (véci sp. zn. 3 Afs 148/2022, sp.
zn. 10 Afs 216/2023 a sp. zn. 6 Afs 46/2022). Jiz z toho je

zcela ziejmé, Ze rozhodovaci praxe v dobé vydani napa-
deného rozsudku ustalena nebyla, stézovatel tudiZ ne-
mohl legitimné ocekavat konkrétni zavéry krajského sou-
du v nyni posuzovaném piipadé.

[24] Co se tyce stéZejni namitky, tedy zda bylo provedeni
dikazu mezinarodni vyménou informaci za danych skut-
kovych okolnosti relevantni, resp. zda byl Zalobkyni uéi-
nény dtikazni navrh dostateéné konkrétni, Nejvyssi sprav-
ni soud poukazuje nejprve na to, Ze danové Fizeni stoji
na zasadé, Ze danovy subjekt ma jednak povinnost sam
dan priznat, tj. stiha jej bfemeno tvrzeni, ale také ma
povinnost své tvrzeni doloZit, tj. nese i bfemeno dtkazni.
[25] V nynéjsi véci s ohledem na dariova tvrzeni Zalobky-
né vyvstaly pochybnosti o faktickém stavu posuzovanych
transakci. Souéasti jejiho diukazniho bfemene proto bylo
prokazat existenci podminek, za nichz dochazi k osvobo-
zeni zdanitelného plnéni od DPH. Narok na osvobozeni
od DPH podle § 64 zakona o DPH je dan pouze za zako-
nem stanovenych podminek, jejichZ naplnéni mohl sprav-
ce dané zkoumat, aby ovéril opravnénost uplatnéného
osvobozeni (srov. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu
ze dne 30. 7. 2010, ¢. j. 8 Afs 14/2010-195).

[26] Osvobozeni od dané z pridané hodnoty je pfitom za-
vislé na splnéni nasledujicich tii predpoklada. Je tieba
aby (i) zbozi bylo dodano do jiného ¢lenského statu (Ev-
ropské unie) osobé registrované k dani v jiném c¢lenském
stateé, (il) zbozi bylo skuteéné odeslano (piepraveno) do
jiného c¢lenského statu a (iii) preprava zbozi byla zajisténa
platcem, potizovatelem nebo jimi zmocnénou tieti oso-
bou (srov. napi. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 4. 4. 2013, €. j. 1 Afs 104/2012-45, ze dne 14. 8. 2014,
¢.j. 6 Afs 117/2014-49 a dalsi). K prvnimu uvedenému
piredpokladu se navic vaze definice toho, co znamena ,,do-
déani do jiného ¢lenského statu“. Mini se tim poZzadavek,
aby na odbératele preslo pravo nakladat se zbozim jako
vlastnik, byt na néj nutné nemusi prejit vlastnické pravo
(k tomu srov. nap¥. rozsudek Nejvyssiho spravniho sou-
du ze dne 30. 5. 2019, ¢&. j. 9 Afs 137/2016-176).

[27] V posuzované véci mél spravce dané pochybnosti o
tom, Ze se obchody uskutec¢nily tak, jak byly deklarova-
ny. V pripadé deklarovanych odbérateld Red Dot a Dami-
an Giera se na CMR listech v poloZce ¢. 24 nachézel otisk
razitka subjektu odliSného od deklarovanych odbératela
(pro Zalobkyni zcela neznamé osoby), razitko deklarova-
nych odbératelti a neditelny podpis figuroval pouze nad
polozkou ,,Potvrzeni o odevzdani celniho tranzitniho do-
kladu“. Z vysledktt mezinarodnich dozadani provedenych
spravcem dané vyplynulo, Ze deklarovany odbératel Red
Dot nepiiznal pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu, je
pro polského spravce dané nekontaktni, jeho sidlo se
nachéazi na adrese virtualni kancelafe. Ani druhy z tvrze-
nych odbératelt zadné potizeni zbozi od Zalobkyné nepii-
znal, hlavni ¢innosti spole¢nosti Damian Giera je zpro-
stiredkovani pojisténi. Nejvyssi spravni soud poukazuje i
na dal8i, dariovymi organy vyslovené, pochybnosti, které
se tykaly nejen navéazani spoluprice Zalobkyné s uvede-
nymi deklarovanymi odbérateli, ale i nevyjasnéného jed-
natelstvi, okolnosti sjednani prepravy, nekonkrétniho a
obecného vyznéni provedenych svédeckych vypovédi ¢i
pochybnosti o vérohodnosti ,Prohlaseni o piijeti zbozi“.
S témito nesrovnalostmi spravce dané Zalobkyni seznéa-
mil a ta méla mozZnost vysvétlit a dolozit okolnosti rele-
vantni pro splnéni vySe formulovanych hmotnépravnich
podminek pro osvobozeni od DPH pii dodani zbozi do ji-
ného ¢lenského statu.

[28] Zjisténi spravce dané byla zptsobila vzbudit davodné
pochybnosti ohledné vyse zmitiované prvni podminky pro
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osvobozeni od DPH (tedy i o tom, zda doslo k pievodu
prava nakladat se zboZim jako vlastnik na tuto osobu
povinnou k dani at jiz v tuzemsku, nebo v jiném c¢len-
ském staté, véetné spojeni dodani s prepravou). Spravce
dané ptitom nebyl povinen prokazat, Zze se plnéni neu-
skutecnilo tak, jak tvrdi danovy subjekt, ani namisto
danového subjektu prokazat, jak (jinak) se deklarované
plnéni uskuteénilo. V souladu s pfenosem dikazniho bte-
mene mezi spravcem dané a danovym subjektem (v po-
drobnostech viz téz odst. 132. az 134. napadeného roz-
sudku) byl spravce dané povinen prokazat pouze to, Ze o
vérohodnosti, priukaznosti, spravnosti ¢i tplnosti piedlo-
Zenych dtkaznich prostiedkt existuji divodné pochyb-
nosti, coZ se stalo. Doslo tedy k preneseni dikazniho bie-
mene zpét na Zalobkyni.

[29] Zalobkyni deklarované odbératele tedy datové or-
gany zpochybnily. Tteti subjekty, které na predloZenych
dokladech taktéz figurovaly, jako mozné odbératele (na-
misto téch deklarovanych) Zalobkyné vyslovné popiela.
V reakcich na vyzvy spravce dané, stejné jako v odvolani
(viz napt¥. str. 20 az 23) ¢i nasledné v Zalobé (viz napt. str.
4, 6 a 7) zalobkyné setrvale tvrdila, Ze jejimi odbérateli
byly spoleénosti Red Dot a Damian Giera. Vyslovné uved-
la, Ze jejimi odbérateli nebyly tieti subjekty figurujici na
CMR listech ¢i vaznich listcich. Roli téchto tfetich sub-
jektt v transakcich nikterak neoznacila, v Zalobé speku-
lovala o tom, Ze se jednalo o zprostiedkovatele, obchodni
partnery odbératela ¢i skladovatele (strana 9 zZaloby). Z
dariového spisu rovnéz neplyne Zadny vztah mezi spole¢-
nostmi Red Dot a Damian Giera a témito tfetimi subjek-
ty. Zalobkyné nadto primarné nesouhlasila s tim, Ze by
vubec méla prokazovat vazby mezi ji deklarovanymi od-
bérateli a dalsimi subjekty a (jak jiz shora uvedeno), pou-
ze pro piipad, Ze by to spravce dané povaZoval za potieb-
né pro zavér o splnéni hmotnépravnich podminek pro
osvobozeni od DPH, obecné navrhla provést mezinarod-
ni dozadani k osvétleni téchto vazeb. Stézovatel ji nevy-
hovél a dovodil, Ze se Zalobkyné chovala v danych ob-
chodnich transakcich neobezietné. Mél za to, Ze odlisné
udaje o subjektech na piedloZenych dokladech (oproti ji
deklarovanym odbératelim), jimiz disponovala ihned pfi
realizaci transakci, ji mély varovat, a proto se méla obréa-
tit na své deklarované odbératele a pozadovat po nich
pFislu$na vysvétleni ohledné téchto tfetich subjekt.
[30] S timto postupem a zavéry darovych organt souhla-
si nyni i Nejvys§si spravni soud. Aniz by se jakkoli vyjad-
foval k provedenym dikaztum a k souvisejici otazce une-
seni diukazniho bfemene Zalobkyni, pfipomina dualeZitost
potvrzeni piijeti zboZi v piislusné rubrice (¢. 24) CMR lis-
v rozsudku ze dne 23. 5. 2019, ¢. j. 7 Afs 320/2018-42).
Spravce dané v nynéjsi véci pojmenoval pomérné robust-
ni nesrovnalosti a pochybnosti, pfi¢emz totoznost odbé-
ratel nebyla jedinou spornou otazkou. Nejvyssi spravni
soud se proto nemuZe ztotoZnit se zavérem krajského
soudu o tom, Ze by jakékoli osvétleni vztahti mezi tieti-
mi subjekty a deklarovanymi odbérateli Red Dot a Dami-
an Giera (byt obecné formulované) napomohlo Zalobkyni
unést dukazni bfemeno, kdyZz dodani zboZi deklarovanym
odbérateltim, a tedy i to, zda doslo k pievodu prava na-
kladat se zbozim jako vlastnik na tyto osoby povinné k
dani a spojeni takového dodani s prepravou, bylo rele-
vantné zpochybnéno.

[31] Nejvyssi spravni soud v této souvislosti poukazuje i
na zavéry vyplyvajici z rozsudku ve véci B2 Energy. V
této véci se Nejvyssi spravni soud tazal Soudniho dvora
na prvni podminku osvobozeni od DPH, tedy na to, jak

konkrétné musi platce dané z pridané hodnoty prokazo-
vat odbératele z jiného ¢lenského statu. Jinymi slovy, zda
musi platce DPH pro déely osvobozeni od uvedené dané
oznacit a prokazat jednoznac¢ného odbératele, nebo po-
staéi pouze jistota, Ze néjaky odbératel v jiném Clenském
staté Evropské unie musel mit postaveni platce této dané.
[82] Soudni dvar na poloZenou piedbéznou otazku ve
zminéném rozsudku odpovédél tak, Ze ¢l. 138 odst. 1
smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o
spoleném systému dané z pridané hodnoty (dale jen
»,Ssmérnice o DPH*), musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
dodavateli usazenému v ¢lenském staté, ktery dodal zbo-
Zi do jiného c¢lenského statu, je tfeba odeptit narok na
osvobozeni od dané z pridané hodnoty, pokud tento doda-
vatel neprokazal, Ze zboZi bylo dodano piijemci, ktery
ma v posledné uvedeném clenském staté postaveni oso-
by povinné k dani, a pokud s ohledem na skutkové okol-
nosti a na informace poskytnuté dodavatelem nejsou k
dispozici idaje potiebné k ovéfeni, Ze tento prijemce toto
postaveni mél.

[33] Uvedenou odpovéd Soudniho dvora v8ak nelze (jak
se ziejmé domniva Zalobkyné) chapat tak, Ze by méla
pausalné ovlivnit vysledek vSech Fizeni tykajicich se osvo-
bozeni od DPH pii dodani do jiného ¢lenského statu. V
této souvislosti lze pro uplnost poukézat na to, Ze ani
pirevazujici linie judikatury navazujici na rozsudek
Kemwater (tykajici se odpoctu DPH - viz vySe) nepfti-
tavych soudnich i spravnich rozhodnuti bez ohledu na
okolnosti konkrétni véci, tedy bez ohledu na to, zda ve
véci existovaly né&jaké indicie o jiném nez deklarovaném
dodavateli v postaveni platce DPH (srov. nap¥. rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 6. 2022, ¢. j. 4 Afs
237/2021-52, ze dne 29. 6. 2022, ¢. j. 10 Afs 66/2019-51, ze
dne 29. 6. 2022, ¢. j. 10 Afs 53/2020-51, ze dne 20. 7. 2022,
¢.j. 10 Afs 281/2020-70, ze dne 16. 8. 2022, ¢. j. 9 Afs 409/
2018-73, ze dne 18. 8. 2022, ¢. j. 2 Afs 331/2018-85, ze dne
23. 8. 2022, ¢. j. 5 Afs 47/2021-47, ze dne 10. 1. 2023, ¢. j.
2 Afs 92/2021-51, ze dne 3. 4. 2023, ¢. j. 5 Afs 241/2022-43,
ze dne 7. 8. 2023, ¢. j. 4 Afs 227/2022-54, ze dne 20. 12.
2023, ¢. j. 9 Afs 88/2022-51, & ze dne 16. 4. 2024, €. j. 10
Afs 231/2022-53). Ani z rozsudku ve véci B2 Energy nelze
dovodit, Ze by datovy subjekt mohl bez jakékoliv indicie
nové zcela zménit sva dariova tvrzeni. S ptihlédnutim k
zavérum v ném formulovanym tak bude na misté uréity
pripad odlisné pravné posoudit a vratit véc zpét do dartio-
vého Fizeni (v dusledku zruseni rozhodnuti odvolaciho
danového organu) zpravidla jen tehdy, pokud bude existo-
vat néjaka skutkova indicie ukazujici na osobu odliSnou
od deklarovaného odbératele, ktera mohla fakticky na-
misto néj odebrat sporna deklarovana plnéni v postaveni
platce DPH.

[34] Jiz vyse Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze Zalobkyné v
danovém fizeni netvrdila, ze by dodala zbozi néjakému
jinému odbérateli, ktery by mél postaveni platce DPH.
Ba naopak, uvedenou skute¢nost (jiného odbératele) vy-
slovné popiela a setrvala na svém tvrzeni, Ze prokézala
dodéani deklarovanym odbératelim; o tom vS§ak danové
organy dévodné pochybovaly, jak shora uvedeno. Zalob-
kyné tedy netvrdila (ani neprokazovala), Ze bylo preve-
deno pravo nakladat se zbozZim jako vlastnik na néjakou
dalgi/jinou osobu od deklarovaného odbératele odlisnou,
coz v8ak je soucasti prvni podminky pro osvobozeni od
DPH (srov. odst. [26]). Za takové tvrzeni ¢i prokazani (resp.
navrh na dokazovani) pfitom nelze povazovat obecné for-
mulovany navrh na provedeni mezinarodniho dozadéani
za Ufelem objasnéni mozZnych obchodnich vztaht dekla-
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rovanymi odbérateli a tfetimi subjekty (figurujicimi na
listinach piedloZenych Zalobkyni, o nichZ ale Zalobkyni
nebylo ni¢eho znamo). Zalobkyné totiz nikdy nepi¥ipusti-
la, Ze by tyto tieti subjekty mohly byt moznymi odbéra-
teli z jeji strany dodavaného zbozi (fepkového oleje). Da-
nové organy pritom Zalobkyni umoznily, aby objasnila,
kdo zbozi skute¢né odebral.

[35] Moznost, Ze bylo zboZi dodano jinému odbérateli (na-
pfiklad nékteré ze spole¢nosti uvedenych na posuzova-
nych dokladech), Zalobkyné neptipustila ani v ¥izeni pred
krajskym soudem. Soudu nenabidla Zadna tvrzeni éi ale-
spon indicie, které by nasvédcovaly tomu, Ze zde existo-
vali jini neZ z jeji strany deklarovani odbératelé majici
postaveni platce DPH v jiném c¢lenském staté. Tim se
také véc lisi od pripadu feSeného NejvysSsim spravnim
soudem v rozsudku ze dne 25. 4. 2024, ¢. j. 4 Afs 291/
2021-84 (ve véci zalobkyné B2 Energy, s.r.0., v némz byla
poloZena vySe zminéna piedbézna otazka), v némz exis-
tovaly ur¢ité indicie o existenci jinych odbératelt, a dario-
vy subjekt timto smérem argumentoval a netrval na svém
puvodnim tvrzeni o dodani deklarovanému odbérateli. Za
tvrzeni, ktera by smérovala k dodavkam jinym odbérate-
Itim, nelze povazovat ani navrh Zalobkyné, aby v piipa-
dé, Ze krajsky soud dospéje k zavéru, Ze Zalobkyné neu-
nesla dukazni bfemeno, pokud jde o dodani zboZi dekla-
rovanym odbératelim, soud vychéazel z toho, Ze zde mu-
sel existovat nékdo treti, ktery uplatiiuje ve svych poda-
nich datovanych po vydani rozsudku ve véci B2 Energy.
[86] Jinymi slovy, nelze umoznit, aby darnové subjekty
své naroky uplatniovaly ,alibisticky“ podle toho, jak se
bude #izeni v jejich véci vyvijet, a k jakému zavéru soudy
(resp. darnové organy) dospéji, jak se o to nyni snazi Za-
lobkyné. Zalobkyné tedy nemuize tvrdit a prokazovat, Ze
dodala zbozi deklarovanym odbératelim, a zaroven po-
zadovat, aby pouze v pripadé, Ze by podle soudu neunesla
své dukazni bfemeno ohledné dodani deklarovanému od-
bérateli, byla véc posuzovana v souladu se zavéry ply-
noucimi z judikatury Soudniho dvora.

[37] Nejvyssi spravni soud pro dplnost dodava, ze ani tvr-
zeni Zalobkyné obsazena ve vyjadieni ke kasaéni stiznos-
ti, jimiZ se snazi navodit dojem, Ze z charakteru dodava-
ného zbozi (fepkovy olej) a jeho mnozZstvi, resp. z okol-
nosti posuzovanych transakci, plyne, Ze jej mohly poridit
pouze osoby povinné k dani, nemohou predstavovat onu
indicii o jiném neZ deklarovaném odbérateli. Samotna
vysoka hodnota plnéni nutné nemusi znamenat, Ze Za-
lobkyné dodala sporné plnéni osobé povinné k dani. Z
prostého objemu plnéni, které je navic délitelné, a za
dukazni situace nyné&jsi véci, kdy stéZovatel davodné zpo-
chybnil deklarované odbératele, aniz by Zalobkyné tvrdi-
la dodani jinému odbérateli ¢i odbératelim, nelze pau-
Salné dovodit, ze zbozi bylo bez jakychkoli pochybnosti
dodano ,néjakému” platci DPH (k otazce objemu plnéni
srov. téZ napt. rozsudky Nejvys$siho spravniho soudu ze
dne 25. 2. 2022, ¢. j. 10 Afs 374/2020-59, ze dne 29. 6.
2022, ¢. j. 10 Afs 66/2019-51, ze dne 27. 9. 2022, ¢. j. 10 Afs
138/2019-103, nebo ze dne 17. 1. 2023, ¢. j. 1 Afs 178/
2022-74).

[38] Z darového spisu vyplyva, Ze v dotéeném zdariova-
cim obdobi Zalobkyné tvrdila uskuteénéni celkem 35 do-
davek deklarovanému odbérateli Red Dot a 33 dodavek
deklarovanému odbérateli Damian Giera, aniz lze sou-
Casné s jistotou dospét k zavéru, Ze by se blize nezjisténi
odbératelé nutné nachazeli v postaveni platce DPH s
ohledem na uvedeny objem dodavek. Neni totiz ani ziej-
mé, kolik jich ptipadné mohlo byt ¢i zda jim nemohl byt i
kone¢ny spottebitel. Ani charakter zboZi ¢i obdobny mo-

dus operandi urcité posuzované transakce neznamena
jednoznaéné odebrani zboZi osobu povinnou k DPH. S
ohledem na to, Ze danové organy pojmenovaly nesrovna-
losti v deklarovanych transakcich, a na to, ze Zalobkyné
dodavala fepkovy olej i v jinych zdanovacich obdobich bud
jinym, nebo identickym, odbérateltim (pfi¢emz i v téchto
v transakcich darové organy oznacily nesrovnanosti tvr-
zenych transakci), nelze s jistotou vyloudéit, Ze tvrzena
plnéni nebyla dodana vice subjektim, tedy rozdélena.
[39] Ze v&eho vyse uvedeného tudiz vyplyva, Ze provede-
ni dal$ich mezinarodnich dozadani v daném ptipadé po-
stradalo smysl. Dodani deklarovanym odbératelim (Red
Dot a Damian Giera) bylo dariovymi organy zpochybnéno
a soucasné ze skutkovych okolnosti véci a informaci po-
skytnutych Zalobkyni neplynuly Zadné indicie, které by
umoznovaly dovodit, Ze by (jiny) piijemce zbozi toto po-
staveni mél, tim spisSe za situace, kdy zZalobkyné vyslov-
né poprela, ze by zbozi dodala tietim subjekttm odlis-
nym od deklarovanych odbératelti. Tedy zalobkyné svy-
mi tvrzenimi (¢i navrhy diakazt) danovym orgdnim ne-
poskytla dostateény ramec ¢ podklad k tomu, aby ovéi-
ly, zda zboZi bylo dodano jinym p#{jemctim (nez deklaro-
vanym odbératelim), ktefi by méli v jiném ¢lenském staté
postaveni platce dané z pridané hodnoty.

[40] Povinnosti darnovych organa pfitom nebylo prokazo-
vat, co sama Zalobkyné ani netvrdila (tedy domyslet za ni
jiny mozny prubéh tvrzenych transakci), navic v kontex-
tu toho, Ze obchodovala s rizikovou komoditou, Ze ne-
srovnalosti na CMR listech byly patrné a pii vynalozeni
minimalni obezfetnosti byly zjistitelné ihned po realizaci
téchto transakei. Uéelem mezinarodni vymény informa-
ci v ramci spravy dani neni umoznit daniovym subjekttim
ziskat dodateéné dtkazy, které si mély samy d#ive zajis-
tit, aby dolozily splnéni podminek pro p#iznani osvoboze-
ni od DPH, které uplatiiuji. Zalobkyné nadto v posuzova-
né véci ani neupiesnila, co (jaka sva konkrétni tvrzeni)
hodlala navrzenym mezinarodnim dozadanim prokazat.
Toto mezinarodni dozadani mélo sméiovat pouze k ob-
jasnéni vztahti mezi deklarovanymi odbérateli zZalobky-
né, na nichz trvala, a tfetimi subjekty figurujicimi na CMR
listech, resp. dalsich piedloZzenych dokladech, které Za-
lobkyné neznala. Pripadny vystup takového mezinarod-
niho dozadani by nemél Zadny vliv na prokazani toho,
komu (jinému) zbozi Zalobkyné dodala a zda byla tato jina
osoba v postaveni platce dané.

[41] Nadto v nynéjsi véci nebyla totoznost odbératele zbozi
jedinou spornou otazkou. Krajsky soud se nezabyval tim,
zda ovéieni obchodnich vztaht mezi deklarovanymi od-
bérateli a tietimi osobami uvedenymi na ptredloZenych
dokladech mohlo vyvratit veskeré pochybnosti spravce
dané. Pominul, Ze spravce dané své pochybnosti nezalo-
7Zil pouze na té skutec¢nosti, Ze na CMR listech a na pol-
skych dokladech byly oznaceny tieti osoby ¢i se tam na-
chazely otisky razitek téchto osob. Zalobkyné méla Siro-
ky prostor, aby nesrovnalosti vysvétlila, pticemz dukaz-
ni povinnost ohledné prokazani dodani do jiného ¢lenské-
ho statu osobé povinné k dani spociva v prvé fadé na
odesilateli zboZi (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho sou-
du ze dne 4. 4. 2013, ¢. j. 1 Afs 104/2012-45).

[42] S ohledem na vSe vySe uvedené a na skutkové okol-
nosti nynégjsiho piipadu tudiz nebylo procesni vadou, po-
kud danové organy neucinily Zadost o mezinarodni vy-
meénu informaci o spole¢nostech (tfetich subjektech), kte-
ré se vyskytuji na dokladech ptredlozenych Zalobkyni,
nebot Zalobkyné netvrdila, Ze by dodavala zbozi do jiného
¢lenského statu témto osobam. Z darnového spisu rovnéz
neplynuly indicie o jiném nez deklarovaném odbérateli v
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postaveni platce DPH. Tvrzeni a dikaz o tom, Ze pod-
minky stanovené v § 64 odst. 1 zakona o DPH jsou splné-
ny, véak musi predloZit osoba, ktera se domaha osvobo-
zeni od DPH, zde tedy Zalobkyné. Z tohoto pohledu se
jevi jako nadbyteéné uvahy krajského soudu tykajici se
povahy a ucelu mezinarodni vymény informaci, obsazené
zejména v odst. 179. az 189. napadeného rozsudku. V
daném piipadé by totiZ informace ziskané mezindrodnim
dozadanim nebyly zptsobilé objasnit nesrovnalosti v do-
kladech, které danové organy Zalobkyni vytkly, a proka-
zat tak naplnéni hmotnépravnich podminek pro osvobo-
zeni od DPH v téch pfipadech, v nichz sama deklarovala
dodani zbozi (fepkového oleje) odbératelim Red Dot a
Damian Giera.

[43] V uvedeném se tudiz krajsky soud dopustil pochybe-
ni, kdyz shledal, Ze danové organy nezakonné odmitly
provést dikaz mezinarodnim dozadanim ohledné doda-
vek pro zminéné deklarované odbératele. Kasaéni dtvod
podle § 103 odst. 1 pism. a) s. ¥. s. byl v tomto sméru
naplnén.

[44] StéZovatel nesouhlasi ani se zavérem krajského sou-
du, podle né&jz v piipadé dodavek pro deklarovaného od-
bératele Propoola vychazel ze skutkovych zjisténi, ktera
plné neodpovidala obsahu spisu. Rozporuje téz jeho uva-
hu, podle niZ nelze vyloudit, Ze stéZovatel Zalobkyni ne-
seznamil se vSemi podklady, z nichZ vychazel, a porusil
tak jeji pravo na spravedlivy proces.

[45] Zalobkyné tvrdila, Ze ji stéZovatel zatajil relevantni
dukazni prostfedky, nebot spravce dané a stéZovatel uvedli
ve svych rozhodnutich skutecnosti, které ze ziskanych
dukaznich prostiedkt nevyplyvaji. Krajsky soud k tomu
v napadeném rozsudku uvedl, a Nejvyssi spravni soud z
dariového spisu ovéril, Ze dne 21. 9. 2018 Zalobkyné na-
hlizela do datniového spisu za ufelem seznameni se s vy-
sledky mezinarodnich dozadani tykajicich se mimo jiné
estonské spole¢nosti Propoola. Z protokolu o nahlizeni
neni ziejmé, v jaké podobé (v dplném znéni ¢ anonymi-
zované) byla Zzalobkyni odpovéd estonského spravce dané
vztahujici se k danym obchodnim transakcim predloZena
a zda ji byly ptfedloZeny také piilohy této odpovédi. Lze z
néj vSak dovodit, Ze pisemnosti byly ,pfedlozeny k nahli-
Zeni v upravené formé z duvodu, aby nebyl ohroZen za-
jem jiného datiového subjektu nebo jinych osob zucast-
nénych na spravé dani anebo cil spravy dani.“ (dtraz p¥i-
dan soudem).

[46] StéZovatel v kasaéni stiZnosti pfipousti, Ze si je vé-
dom toho, Ze z tohoto protokolu o nahlizeni nevyplyva, v
jaké podobé byly Zalobkyni pisemnosti predloZeny. Uvadi
v8ak, Ze tyto pisemnosti nemohly byt piedloZeny v ano-
nymizované podobé vzhledem k tomu, Ze Zalobkyné na
né reaguje zcela konkrétnimi tvrzenimi (v rameci dano-
vého i1 soudniho Fizeni). Z toho stéZovatel dovozuje, Ze se
s jejich obsahem méla moZnost seznamit. Soucasné sté-
Zovatel dodav4, Ze pokud by Nejvyssi spravni soud dospél
k zavéru, Ze tyto pisemnosti byly predloZeny v anonymi-
zované podobé, pak tato anonymizaci probihala v soula-
du se danovym fadem za tGéelem ochrany cile spravy dani
a zajmu jiného danového subjektu nebo jinych osob zu-
Castnénych na spravé dani. Nakonec uvadi, Ze i v piipa-
dé, pokud by anonymizace nebyla ucinéna spravné ve
smyslu dariového fadu, nemélo by uvedené mit za nasle-
dek nezakonnost napadeného rozhodnuti.

[47] Nejvyssi spravni soud v této otazee zcela souhlasi se
zavéry krajského soudu. Ten v napadeném rozsudku uve-
dl, Ze ,[n]elze proto vyloudit, ze Zalobkyné skuteéné ne-
méla moZnost se seznamit s ptilohami odpovédi na mezi-
néarodni dozadani a s neanonymizovanymi CMR listy. Fi-

nanéni organy pritom své zavéry o neprokazani dodavek
pro spole¢nost Propoola zalozily z podstatné ¢asti na téchto
zjisténich, zejm. poukazovaly na nékolik odlisnych verzi
CMR listh a na e-mailovou komunikaci, z niz dovozovaly
manipulaci s idaji na CMR listech, a to jak v napadeném
rozhodnuti (srov. vySe body 27 az 32), tak ve vyjadienich
k Zalobé (srov. vySe body 72, 76 a 90). Zalobkyné proto
méla mit pravo se seznamit s listinami, o které finanéni
organy opiraly své zavéry. V opaéném ptipadé ji totiz bylo
upfeno pravo vznaset namitky proti zavértm, které z nich
finan¢ni organy dovodily, a piipadné navrhnout diukazy
za ucelem vyvraceni téchto zavéra.”

[48] Témto tvahdm nema Nejvyssi spravni soud co vy-
tknout. Jak vySe uvedeno, stézovatel se nyni v kasa¢ni
stiznosti (kdyz diive se k této otazce nevyjadioval) snazi
nabidnout nejraznéjsi davody, pro které se domniva, ze v
tomto ohledu nepochybil, a v podstaté nabizi jakysi po-
stupny ,ietézec” vysvétleni (viz odst. [46] tohoto rozsud-
ku), ktera maji ospravedlnit jeho ,ptipadné“ pochybeni,
které, i kdyby bylo dano, nemutze zaloZit nezdkonnost
napadeného rozhodnuti. Z ni¢eho p#itom nelze uéinit jed-
noznaény zaveér, Ze pisemnosti, z nichZ ve vztahu k ob-
chodnim transakcim se spole¢nosti Propoola danové or-
gany vychazely (razné verze CMR listu, souvisejici e-mai-
lova komunikace apod.), byly Zalobkyni piedloZeny v pl-
ném znéni, resp. ve znéni fadné anonymizovaném ve
smyslu dariového fadu. Zbyva pro uplnost dodat, Ze i po-
kud by se tak stalo (coz vSak nelze z niceho dovodit), ne-
muze byt pri¢itano k tizi zalobkyné, Ze to danové organy
nezaznamenaly do protokolu o nahlizeni ze dne 21. 9.
2018, a dané znéni pisemnosti k nému nepiilozily.

[49] I kdyz Nejvyssi spravni soud dilem souhlasi se sté-
Zovatelem v tom, Ze Zalobkyné se mohla proti uvedené-
mu nedostatku branit jiz v dariovém fizeni, neznamena
to, Ze se proti nezdkonnému postupu danovych organt
nemuze branit ve spravnim soudnictvi, a to tim spiSe,
pokud z pisemnosti, o néz se zde jedna, dariové organy ve
svych zavérech vychazely. Byt stéZovatel tvrdi, Ze tyto
pisemnosti nebyly uzity jako podklad v tak podstatné mite,
jak uvadi krajsky soud, nemuze to mit vliv na jim pi#ijaty
spravny zaveér, podle néjz uvedené pochybeni danovych
organu zaklad4 v ¢asti, tykajici se dodavek deklarované-
mu odbérateli Propoola nezakonnost napadeného rozhod-
nuti. Uvedena stiznostni namitka tudiZ neni davodna.
Slouzily-li uvedené listiny jako podklad, na némz danové
organy také, byt ne vyluéné, zalozily své rozhodovaci
duvody, pak je nezbytné trvat na to, aby Zalobkyné méla
moznost se s nimi seznamit a reagovat na né.

[50] Nejvyssi spravni soud tedy pritakava krajskému sou-
du v tom, Ze z dariového spisu nelze jednoznaéné dovodit,
Ze zalobkyni byly predloZeny fadné verze vSech pisem-
nosti pouzitych jako podklad pro vydani napadeného roz-
hodnuti v ¢asti tykajici se dodavek pro deklarovaného
estonského odbératele Propoola, se kterymi méla pravo
se seznamit a k témto se vyjadrit, pfipadné je zpochybnit
ve smyslu § 115 odst. 2 danového Fadu.

[51] Poukazuje-li stéZovatel na ochranu zajmt danovych
subjektu ¢i osob ztucastnénych na spravé dani a ochranu
cile spravy dani, Nejvyssi spravni soud pro dplnost doda-
va, ze takovy davod povazuje za veskrze obecny (tzv. uni-
verzalné pouZitelny) a ve své podstaté nic neiikajici. Je
ziejmé, ze stéZovatel i Zalobkyné z podkladu tykajicich
se obchodnich ptripada Zalobkyné se spole¢nosti Propoola
dovozovali odli§né zavéry, a z danové spisu jednoznaéné
nevyplyva moznost zZalobkyné seznamit se znénim téch-
to podkladu v té podobé, v jaké je mély k dispozici dariové
orgény, coz je s ohledem na shora uvedené tieba pricist k
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tizi nespravnému postupu darovych organu. Pokud kraj-
sky soud dospél k zavéru, ze toto pochybeni mélo v sou-
zené véci vliv na zakonnost napadeného rozhodnuti, neni
mu v tomto sméru co vytknout. Uvedend namitka je ne-
divodna.

[52] S ohledem na pravé uvedené Nejvyssi spravni soud
povazuje za pired¢asny postup krajského soudu spocivaji-
ci v tom, Ze v odst. 193. az 205. napadeného rozsudku
¢inil skutkova zjisténi a hodnotil skutkovy stav véci pra-
vé na zakladé listin vztahujicich se k obchodnim transak-
cim se spoleénosti Propoola (provedl zejména rozbor CMR
listti, e-mailové komunikace mezi jednotlivymi subjekty
obchodnich transakci v Fetézci i dalSich listin) za situace,
kdy sam spravné dovodil, Ze stéZovatel v pripadé téchto
transakci vychazel ze skutkovych zjisténi, ktera plné
neodpovidala obsahu spisu, resp. Ze zalobkyni neumoznil
se se véemi podklady ¥adné seznamit. Pokud totiz Zalob-
kyni nebyly piedloZeny vSechny pisemnosti, které tvori-
ly podklad napadeného rozhodnuti v ¢asti tykajici se de-
klarovaného odbératele Propoola, k nimZ se méla mit
pravo vyjadrit, brojit proti zavéram z nich vyplyvajicim a
pripadné piedkladat ¢i navrhovat v tomto ohledu dalsi
dikazni prostiedky, bylo prvoiradé povinnosti datnovych
organd, aby i na zakladé vyjadieni ¢i navrhu Zalobkyné
nejprve udinily komplexni skutkova zjisténi jako podklad
jejich rozhodnuti. Neni totiz vylouceno, Ze poté, co se
zalobkyné se vSemi podklady rozhodnuti seznami, a bude
na né reagovat, dojde ke zméné €i tpravé zavéra o skut-
kovém stavu véci.

[53] Byt se tedy ze strany krajského soudu nejedna o
pirekroceni Zalobnich bodt ve smyslu § 75 odst. 2 s. . s.,
jak také stézovatel namita, jedna se o zavér piedéasny,
ktery nyni neptislusi Nejvyssimu spravnimu soudu hod-
notit. Nebyl-li skutkovy stav véci fadné a uplné posou-
zen v danovém Fizeni, bylo piedéasné ¢init jakékoliv dal-
§i avahy o skutkovém stavu véci v fizeni o Zalobé v té
podobé a rozsahu, jak by jej teprve danové organy mély
zjistit v dalsim priubéhu danového Fizeni podle zavazného

pravniho nazoru krajského soudu.

[54] Nejvyssi spravni soud shrnuje, Ze krajsky soud do-
spél zéasti k nespravnému pravnimu zavéru, kdyz dovo-
dil, Ze se stézovatel dopustil procesniho pochybeni spoci-
vajicitho v tom, Ze neprovedl Zalobkyni navrzené mezina-
rodni dozadani tykajici se obchodnich vztahti mezi jejimi
deklarovanymi odbérateli Red Dot a Damian Giera a tte-
timi subjekty. V uvedeném byl naplnén kasaéni davod
podle § 103 odst. 1 pism. a) s. . s.

[55] Ve zbylém rozsahu se jiz kasaéni namitky davodné
nejsou. Krajsky soud se nedopustil vady fizeni s vlivem
na zakonnost napadeného rozsudku [§ kasaéni davod
podle § 103 odst. 1 psim. d) s. ¥. s.]. Nepochybil ani v
zavérech tykajicich se deklarovaného odbératele Propoola
(s vyjimkou predéasného posouzeni skutkového stavu véci
ve vztahu k obchodnim transakcim Zalobkyné s touto
spoleénosti — viz odst. [52] a [563]) a dospél zde ke spravné-
mu zavéru o tom, Ze stéZovatel vychazel ze skutkovych
zjisténi, ktera zcela neodpovidala obsahu danového spisu
a neumoznil Zalobkyni seznamit se se v§emi podklady, z
nichZ v pfipadé obchodnich transakeci s deklarovanym
odbératelem Propoola vychazel a reagovat na né.

[56] Nejvyssi spravni soud zavérem dodava, ze neshledal
duvod pro predloZeni véci rozsifenému senatu, nebot jeho
rozhodovaci praxe je jednotna, pfiCemz zalobkyni uvadé-
na odlisna rozhodnuti zdejsiho soudu vychazela z jinych
skutkovych €¢i pravnich okolnosti jednotlivych pripadu.

VIIL.

[57] Na zakladé vyse uvedenych skutecénosti Nejvyssi
spravni soud napadeny rozsudek zrusil a véc vratil kraj-
skému soudu k dal§imu tizeni podle § 110 odst. 1 ¢asti
véty prvni pied stiednikem s. ¥. s. V ném je krajsky soud
vazan pravnim nazorem vyslovenym v tomto rozsudku
(§ 110 odst. 4 s. T. s.).

[58] V novém rozhodnuti krajsky soud rozhodne rovnéz
o nahradé naklada fizeni o kasaéni stiznosti (§ 110 odst.
3 véta prvni s. T. s.).

Zdroj: Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 4 Afs 262/2023-92 ze dne 13. srpna 2025



