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PREHLED VYDANi AKTUALIZACNIHO SERVISU
oD LEDNA 2025

1./ mimoradné vydani 2025
= Datum publikovani: 31. ledna 2025
= Obsah servisu: Pfistup k Uplnym znénim na servisni strance

2./ fadné vydani 2025
= Datum publikovani: 3. inora 2025
m Obsah servisu: Dafiovy mési¢nik za leden

3./ fadné vydani 2025
= Datum publikovani: 2. bfezna 2025
u Obsah servisu: Dafovy mésicnik za tnor

Mimo poradi
w Datum publikovani: 12. bfezna 2025
m Obsah servisu: Aktualizacni list 01/2025

4./ fadné vydani 2025
» Datum publikovani: 1. dubna 2025
= Obsah servisu: Dafiovy mésicnik za bfezen

5./ mimoradné vydani 2025
= Datum publikovani: 25. dubna 2025
= Obsah servisu: E-booky Darové zakony 2025 a Dan z pfijmd 2025 v pravnim stavu k 1. kvétnu 2025 ke stazeni

6./ fadné vydani 2025

® Datum publikovani: 4. kvétna 2025
= Obsah servisu: Danovy mésiénik za duben
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DANOVY MESICNIK 07 / 2025 (Aktualizaéni servis k daiiové legislativé pro uzivatele publikaci fady Daiiové zakony 2025)
© 2025 DonauMedia, s. r. 0., Tallerova 4, Bratislava. PiSte nam na e-mail: newsletter@newsletter.cz

Upozornéni: Znéni textii v této publikaci bylo provéreno s veskerou dostupnou péci, vydavatel ani prodejce viak nepiebiraji Zadné
zdaruky za eventudlni Skody vzniklé jejim pouZitim a neodpovidaji tedy za to, pokud by na zdkladé textii zverejnénych v této publikaci
kdokoliv konal nebo se zdrzZel kondni a v souvislosti s tim mu vznikla jakdkoliv $koda materidlni nebo nemateridalni povahy. Jedinym
rozhodujicim znénim zdkonii v pfipadé pochybnosti a sporil jsou texty ve Sbirce zakonii. Autorskd prdva k této publikaci jsou predmé-
tem ochrany podle zdkonii CR a SR a vykondvd je vyhradné vydavatel. Rozmnozovdni a §ifeni jakymkoliv zpiisobem celku nebo &dsti
této publikace bez vyslovného pisemného svoleni vydavatele je zakdzdno. Nerespektovani prav vydavatele miiZe vést k soudnimu postihu
véetné povinnosti ndhrady $kody a/nebo trestniho stihdni.
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Mimo poradi
= Datum publikovani: 29. kvétna 2025
m Obsah servisu: Aktualizaéni list 02/2025

7./ fadné vydani 2025
= Datum publikovani: 1. &ervna 2025
= Obsah servisu: Dafiovy mésicnik za kvéten

8./ fadné vydani 2025
m Datum publikovani: 1. Cervence 2025
= Obsah servisu: Danovy mési¢nik za éerven

9./ mimoradné vydani 2025
= Datum publikovani: 3. Cervence 2025
= Obsah servisu: Upozornéni na velkou novelu dafiového fadu

10. / mimoradné vydani 2025
= Datum publikovani: 7. Cervence 2025
= Obsah servisu: Zakon o dani silniéni ve znéni od 1. ¢ervence 2025

11. / mimofradné vydani 2025
= Datum publikovani: 15. Cervence 2025
= Obsah servisu: Z&kon o Finanéni spravé Ceskeé republiky ve znéni od 1. Eervence 2025

12./ fadné vydani 2025
= Datum publikovani: 2. srpna 2025
= Obsah servisu: Danovy mésicnik za Cervenec
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ZAKLADNI LEGISLATIVNI PREHLED

B Predpisy publikované ve Shirce zakonli a mezinarodnich smluv
V piehledu jsou uvedeny v§echny zakony, novely a dalSi predpisy tykajici se dani, které byly od 1. ledna 2025 do 31. Cervence 2025
zvefejnény ve Shirce zakon(i a mezinarodnich smluv.
Vsechny zmény proti prfedchozimu vydani Danového mésiCniku 2025 (resp. nové predpisy za posledni mésic) jsou v prehledu
vyznaéeny modrou barvou!

Zékon €. 24/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi

Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruskeé federace, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalSi souvisejici zakony

m  Datum publikovani: 10. Gnora 2025

= Obsah predpisu:Vécna novela zakona. ZviaStni opatfeni v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruskeé federace tykajici se odpoctu bezlplatného plnéni od zakladu dané a osvobozeni od dané z pfijm0 byla prodiouZena az do roku 2026.
Pro fyzické osoby tedy plati, Ze za roky 2022 az 2026 mohou odecist hodnotu darti, pokud spIni podminky stanovené v zakoné o danich z pfijm( (§
15 odst. 1). Tento odpocet Ize uplatnit v dafiovém pfiznéni na fadku 46 (ve zkraceném formulafi na Fadku 25). Pro pravnické osoby plati, Ze za zdarovaci
obdobi skonéena v obdobi od 1. bfezna 2022 do 28. tinora 2027 mohou odegist hodnotu darl az do 30 % zékladu dané v souladu s § 20 odst. 8
zékona o danich z pfijm0. Tento odpocCet se uplatfiuje v dafovém piiznani na Fadku 260.

= Zménénd (pripadné zrusena nebo vloZend) ustanoveni: § 1 odst. 1, 2, 3a 6; § 2 odst. 1

= Uginnost novely: 11. tnora 2025

Zakon €. 32/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci predpisti Evropské unie v oblasti digitalizace finan¢niho

trhu a financovani udrzitelnosti

= Datum publikovani: 15. Gnora 2025

= QObsah predpisu:Vécna novela zakona o danich z pfijmd. Novela stanovila podminky osvobozeni pfijmi z Uplatného pfevodu kryptoaktiv od dané
z piijmd fyzickych osob.

» Zménénad (pfipadné zrusena nebo vloZend) ustanoveni: § 4 odst. 1 a 3

= Uéinnost novely: 15. Gnora 2025

Zakon €. 52/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a 0 zméné a doplinéni dalSich zakon( (zakon o vysokych
skolach), ve znéni pozdéjSich predpist, a dal$i souvisejici zakony

Datum publikovani: 28. Uinora 2025

Obsah predpisu: Novela zékona o danich z pfijmu upfesnila zplsob prokazovani naroku na darové zvyhodnéni na zletilé studujici dité.
Zménénaé (pfipadné zrusena nebo vioZend) ustanoveni: § 38| odst. 4

Uéinnost novely: 1. bfezna 2025

Vyhlaska €. 76/2025 Sh., kterou se méni vyhlaska ¢. 525/2020 Sh., o formulafovych podanich pro dané z pfijml, ve znéni pozdéjSich
predpist

= Datum publikovani: 20. bfezna 2025

m  Obsah predpisu: Novela doplnila vzory formulafovych podani o Zadost o poukézani chybéjici ¢astky vyplacené platcem dané poplatnikiim na mésiénich
danovych bonusech, na doplatku na dafovém bonusu z ro¢niho zuctovani zaloh a dariového zvyhodnéni.

Zménéna (pfipadné zrusena nebo vloZend) ustanoveni: Nové piilohy se vzory.

Uéinnost novely: 1. kvétna 2025

Zakon €. 77/2025 Sb., kterym se méni zakon €. 349/1999 Sh., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici

zakony

= Datum publikovani: 25. bfezna 2025

= Obsah predpisu: Novela daniového fadu rozsifila vyCet situaci, u kterych ze strany spravce dané nejde o poru$eni mienlivosti. Nové se o poruseni
povinnosti micenlivosti nejedna téZ v pfipadé, ze spravce dané poskytne informace ziskané pfi spravé dani vefejnému ochranci prav nebo ochranci
prav déti pfi vykonu jejich plsobnosti.

= Zménénd (pfipadné zrusena nebo vioZend) ustanoveni: § 53 odst. 1

= Uéinnost novely: 1. &ervence 2025

Zakon €. 84/2025 Sh., kterym se méni zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o0 zméné souvisejicich

zakond, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalSi souvisejici zakony

m Datum publikovani: 27. bfezna 2025

= Obsah predpisu: Novela zakona o danich z pfijmi pfinesla pfedevsim terminologické zmény, aby se vyloucily situace, kdy benefit viastnim
zaméstnancim v podobé pfispévku na provoz zafizeni péce o déti pfedskolniho véku nebo matefské Skoly je zdanén, zatimco souvisejici naklad je u
zaméstnavatele daniové neuznatelny. Dariovymi vydaji (naklady) jsou tedy také pfispévky na provoz zafizeni péce o déti pfedSkolniho véku nebo
matefskeé Skoly, ktery je zajistovany jinymi subjekty pro déti, které jsou rodinnymi pfislusniky vlastnich zaméstnanct. Dale novela zménila podminky
zdanéni pfijmi zaméstnance v pfipadé, Ze zaméstnanec nabyl podil v obchodni korporaci, ktera je jeho zaméstnavatelem. Upraveny byly téz
podminky dafiové podpory produktu spofeni na stafi.

® Zménénd (pfipadné zrusend nebo vloZena) ustanoveni: § 6 odst. 3a 17; § 15b odst. 7; § 24 odst. 2; § 35d odst. 5, 9 a 10; Pfechodna ustanoveni

= Uéinnost novely: ¢astetné 1. dubna 2025, Gasteéné 1. kvétna 2025
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Zakon €. 87/20925 Sh., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich

a 0 zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpis, a dalSi souvisejici zakony

= Datum publikovani: 31. bfezna 2025

= QObsah predpisu: Novela zakona o danich z pfijm0 zrusila specidlni ustanoveni pro odpisy hmotného majetku vyuzivaného k vyrobé elektfiny
ze slunecniho zareni.

= Zménénd (pripadné zrusend nebo vioZena) ustanoveni: § 21d odst. 2; § 24 odst. 5; § 26 odst. 1; § 30b; Pfechodna ustanoveni

= Uginnost novely: 1. srpna 2025

Zakon €. 120/2025 Sh., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony

= Datum publikovani: 29. dubna 2025

= QObsah predpisu: Novela zakona o danich pfijm0 reagovala na institut jednorazové nahrady pii skonéeni pracovniho poméru podie § 271ca zakoniku
prace.

= Zménénd (pfipadné zruSena nebo vioZend) ustanoveni: § 4 odst. 1; § 15b odst. 1; Pfechodné ustanoveni

= Ucinnost novely: 1. Gervna 2025

Zakon €. 126/2025 Sh., kterym se méni zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpisd, a

zékon €. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist

= Datum publikovani: 6. kvétna 2025

= QObsah predpisu: Novela upfesnila zpisob stanoveni dne uskute¢néni zdanitelného pinéni v pfipadé pinéni uskuteéiovaného platcem v ramci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti dopravni infrastruktury na zakladé smlouvy, kterou platce uzavrel se statem zastoupenym
Ministerstvem dopravy (nebo organizaci zfizenou timto ministerstvem), jsou-li na financovani thrad pouzity finanéni prostfedky, s nimiz hospodafi
Statni fond dopravni infrastruktury.

= Zménéna (pfipadné zrusena nebo vioZzend) ustanoveni: § 21 odst. 9

= Uéinnost novely: 1. &ervence 2025

Zakon ¢. 152/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o davce statni socialni pomoci

= Datum publikovani: 27. kvétna 2025

= QObsah predpisu: Novela zakona o dani z nemovitych véci souvisi se zruenim pfispévku na Zivobyti podle zakona o pomoci v hmotné nouzi. Jedna
se o legislativné technickou zménu v definici osvobozeni od dané ze staveb a jednotek. V zakoné o danich z pfijm byla pfifazena davka statni socialni
pomoci k ostatnim vyjmenovanym socialnim davkam vyplacenym statem. Pro Ucely slevy na manZela se zaroven podle novely do vlastniho pfijmu
nezahrnuje davka statni socidlni pomoci a mimoradna okamzita pomoc.

= Zménénd (pripadné zrusena nebo vloZena) ustanoveni: v zakoné o dani z nemovitych véci - § 9 odst. 1; Pfechodné ustanoveni /v zakoné o
danich z pfijm0 - § 4 odst. 1; § 35b odst. 4

= Uéinnost novely: 1. fijna 2025

Vyhlaska ¢. 163/2025 Sh., o zplisobu vypoctu podlahové plochy pro tcely dané z pfidané hodnoty

= Datum publikovani: 10. ¢ervna 2025

= QObsah predpisu: Nova vyhlaska stanovuje zpisob vypoctu podiahové plochy staveb pro posouzeni, zda stavba pini podminky pro to, aby byla
povazovana pro Ucely zakona o dani z pfidané hodnoty za stavbu pro socidlni bydleni.

m Zménénd (pfipadné zrusena nebo vloZend) ustanoveni: nova vyhlaska

= Uéinnost novely: 1. &ervence 2025

Zakon €. 176/2025 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o podpore bydleni

m Datum publikovani: 16. Cervna 2025

= QObsah predpisu: Novela zakona o danich z pfijm{ stanovila podminky néroku, zplsobu uplatnéni a prokazovani naroku na odecet trrok( pfipada-
jicich na podil poplatnika v bytovém druZstvu od zakladu dané z pfijm0 fyzickych osob, pokud jde o zaplacené Uroky z Gvéru bytového druzstva (i)
ze stavebniho spofeni, (ii) z hypoteéniho Gvéru poskytnutého bankou nebo (iii) z Gvéru poskytnutého stavebni spofitelnou nebo bankou v souvislosti
s témito Gvéry. Nova pravidla se tykaji ivérii pouzitych na financovani bytové potfeby a placeni této éastky je spojeno s élenstvim poplatnika v tomto
bytovém druzstvu.

® Zménéna (pripadné zrusena nebo vloZend) ustanoveni: § 15 odst. 3, 4, 5, 7, 8; § 38k odst. 5; § 38| odst. 1; Pfechodné ustanoveni

= Uéinnost novely: 1. ledna 2026

Zakon €. 218/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti spravy dani a piisobnosti Celni spravy Ceské republiky, zakon &. 16/1993

Sb., o dani silniéni, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon €. 69/2010 Sh., o vlastnictvi letisté Praha-Ruzyné

m Datum publikovani: 30. Cervna 2025

= Obsah predpisu: Zakon méni velmi rozsahle dafiovy fad a dale zakon o dani silniéni, zakon o spotfebnich danich a zakon o Finanéni sprévé Ceské
republiky.

= Zménéné (pfipadné zruena nebo vioZend) ustanoveni: v zékoné o Financni spravé CR: § 10 odst. 4; § 12 odst. 4; § 13d odst. 6; § 18 odst. 1,
5/v dafiovém fadu: § 10 odst. x; § 39 odst. 3; § 47 odst. 7; § 49 odst. 1; § 53 odst. 1,2; § 56 odst. 1, 2, 4; § 72 odst. 2, 4, 5, 6; § 75 odst. 1; § 103 odst.
1;§108 odst. 1; § 124a; § 127 odst. 2, 4; § 147 odst. 3; § 148 odst. 6, 7; § 150 odst. 6; § 152 odst. 5; § 155b odst. 4, 6; § 159 odst. 5; § 160 odst. 4, 6;
§161 odst. 1, 3;§ 162 odst. 5, 6; § 163 odst. 3; § 170 odst. 4, 5, 6; § 171 odst. 3; § 174 odst. 7; § 175 odst. 1, 3; § 177 odst. 2; § 178 odst. 4; § 181 odst.
2;§183 odst. 4, 5; § 184a; § 185 odst. 3, 5; § 186 odst. 5; § 190 odst. 4, 5; § 193a; § 194a odst. 5; § 195 odst. 3; § 196 odst. 1; § 197 odst. 1,2, 4; §
202a; § 206a; § 213 odst. 2; § 214 odst. 3,4; § 215a; § 219 odst. 1, 2, 3; § 221 odst. 1, 3,4, 5, 6; § 222 odst. 5; § 223a; § 223b; § 225 odst. 2, 3; § 227
odst. 3,4; § 228 odst. 1, 2; § 229 odst. 2; § 230; § 231; § 232; § 239a odst. 6; § 240e; § 243 odst. 5; § 244; § 245 odst. 1; § 249 odst. 2; § 250 odst. 3,
5,8;§251a0dst. 5; § 251c odst. 4, 5; § 252 odst. 3, 4; § 254a odst. 3; § 259a odst. 2, 5; § 260; § 260a; § 262; § 262a; § 263; Pfechodna ustanoveni
/v zakoné o spotfebnich danich: § 42; § 42a; § 42b; § 42¢; § 42d; § 42¢; § 43e odst. 1; § 59 odst. 3; § 115; § 134zg; § 134zzc; § 135zh odst. 2; § 135i



Zakon €. 232/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

= Datum publikovani: 10. Eervence 2025

= Obsah predpisu: Novela upravuje zfizeni Utvaru interniho auditu Generalniho finanéniho feditelstvi. Pro s tim souvisejici nadbytecnost zarover rusi
zmocnéni finanénich dfadd k provadéni finanéni kontroly.

m Zménéna (pfipadné zrusena nebo vioZend) ustanoveni: § 4a; § 10 odst. 2; § 12

= Uéinnost novely: 1. ledna 2027

DanoveZakony365.cz

odst. 3, 5; Pfechodna ustanoveni/ v zakoné o dani silnicni: § 5 odst. 4, 5; § 12; Priloha; Pfechodna ustanoveni
= Ucinnost novely: Eastecné 1. Eervence 2025/ zmény v dafovém fadu Castecné 1. ledna 2026

B Predpisy v zavérecné fazi legislativniho procesu
V prehledu jsou uvedeny vSechny navrhy zakond a novel tykajici se dani ve tfetim éteni v Poslanecké snémovné, na programu
jednani v Senatu, schvalené zakony na podpisu u prezidenta, nebo zakony a novely prezidentem jiz podepsané, ale dosud
nezverejnéné ve Shirce zakonl a mezinarodnich smluv.
VSechny zmény proti prfedchozimu vydani Dafiového mésiCniku 2025 (resp. nové predpisy za posledni mésic) jsou v prehledu
vyznaéeny modrou barvou!

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o kybernetické bezpecnosti

= Posledni zmény v legislativnim procesu: podepsano prezidentem dne 26. éervna 2025 / oéekava se zvefejnéni ve Shirce zakon( a mezinarodnich
smiuv

» Obsah predpisu: Zakon méni dafiovy fad.

» Predpokladana tcinnost predpisu: 18. fijna 2025

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o jednotném mési¢nim hlaseni zaméstnavatele

= Posledni zmény v legislativnim procesu: schvaleno v Senatu dne 23. Cervence 2025 s pozménovacimi navrhy / oekava se nové projednani
v Poslanecké snémovné

= Obsah predpisu: Zakon méni zakon o danich z pfijm{ a zakon o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijmdi.

m Predpokladana ucinnost predpisu: ¢asteCné 1. ledna 2026 / Easte¢né 1. ledna 2027

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v oblasti finanéniho trhu v souvislosti se zfizenim a fungovanim jednotného evropského pfistu-
pového mista

m Posledni zmény v legislativnim procesu: schvaleno v Senatu dne 23. &ervence 2025 / otekéava se podpis prezidenta

» Obsah predpisu: Zakon méni zakon o Ucetnictvi.

» Pfedpokladana ucinnost predpisu: 1. ledna 2028

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sh., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 93/2009 Sh., o auditorech a 0 zméné
nékterych zakonl (zakon o auditorech), ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 416/2023 Sh., o dorovnavacich danich pro velké
nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny

= Posledni zmény v legislativnim procesu: schvaleno v Senatu dne 23. ervence 2025 / ofekava se podpis prezidenta

= Obsah predpisu: Zakon méni zékon o U¢etnictvi a zakon o dorovnavacich danich pro velké nadndrodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny.

» Pfedpokladana tcinnost predpisu: 1. ledna 2026

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o jednorazovém odskodnéni osob nucenych Statni bezpecnosti
k vystéhovani z Ceskoslovenské socialistické republiky a zakona o jednorazovém odskodnéni za ochranny dohled z politickych diivodu
m Posledni zmény v legislativnim procesu: podepsano prezidentem dne 17. ¢ervence 2025/ otekava se zvefejnéni ve Sbirce zakonli a mezinarod-
nich smluv

= Obsah predpisu: Zakon méni zakon o danich z pijma.

» Pfedpokladana ucinnost pfedpisu: 1. zafi 2025

B Piedpisy publikované ve Finanénim zpravodaji
V prehledu jsou uvedeny vSechny predpisy tykajici se dani publikované ve Finanénim zpravodaiji od 1. ledna 2025 do 31. ervence
2025. Do prehledu nejsou zafazena sdéleni k mezinarodnim smlouvam, obecna upozornéni na splatnost dani, éisla Gétd spravct
dané apod.
VSechny zmény proti pfedchozimu vydani Dafiového mésicniku 2025 (resp. nové predpisy za posledni mésic) jsou v prehledu
vyznaéeny modrou barvou!

Seznam smluvnich statii uplatiiujicich spoleény standard pro oznamovani a rozhodnych dn( zvefejiiovany podle § 13b odst. 2, § 13e

odst. 7, § 139 odst. 5 a § 13p odst. 2 a seznam pro tcely pInéni informacéni povinnosti podle § 13s odst. 1 zakona ¢. 164/2013 Sh., o

mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zakon, v platném znéni (,,Seznam smluvnich stati“)

= Datum publikovani: 9. ledna 2025 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 1/2025 pod Cislem 1/2025

= QObsah predpisu: Ministerstvo financi vydalo aktualni seznam smluvnich statli uplatriujicich spoleény standard pro oznamovani informaci a zi¢astné-
nych v systému automatické vymény informaci v rdmci mezinarodni spoluprace pii spravé dani, vé. rozhodnych dnli zapojeni jednotlivych zicastné-
nych statl do této spoluprace.

= Uéinnost: 9. ledna 2025
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Seznam statl vyménujicich zpravy podle zemi podle §13zb odst. 2 zakona ¢. 164/2013 Sh., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o

zméné dalSich souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist

»  Datum publikovani: 9. ledna 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 2/2025 pod ¢islem 2/2025

= QObsah predpisu: Ministerstvo financi vyhlasilo novy seznam statd, jejichZ pfislusny organ podepsal dokument k provedeni mezinarodni smlouvy
tykajici se automatické vymény informaci 0oznamovanych nadnarodnimi skupinami podnikd.

= Uéinnost: 9. ledna 2025

Pokyn &. GFR-D-65 Stanoveni jednotnych kurzi za zdafiovaci obdobi 2024 podle § 38 zakona &. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd, ve znéni

ucéinném do 31. 12. 2024

= Datum publikovani: 13. ledna 2025 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 3/2025 pod Cislem 4/2025

= Obsah pfedpisu: Timto pokynem se stanovi jednotné kurzy mén uvadénych v kurzovnim listku CNB, které pfi pfepotu cizi mény pro dafiové éely
za zdanovaci obdobi roku 2024 pouziji poplatnici, ktefi nevedli ucetnictvi. Pro prepocet cizich mén neuvadénych v kurzovnim listku se pouZije prepocet
pres treti ménu, kterou si mezi sebou poplatnici dohodnou, pfipadné mohou vyuzit sluZeb znalcl se specializaci na devizovou problematiku.

= Uéinnost: 13. ledna 2025

Pokyn &. GFR-D-66 Stanoveni jednotnych kurz(i za zdafiovaci obdobi 2024 podle § 38 zakona ¢&. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu, ve znéni

uc¢inném do 31. 12. 2024

= Datum publikovani: 21. ledna 2025 ve Finan¢nim zpravodaji ¢astka 4/2025 pod ¢islem 5/2025

= Obsah predpisu: Timto pokynem byly nové stanoveny jednotné kurzy mén uvadénych v kurzovnim listku CNB, které pfi pfepotu cizi mény
pro dariové Ucely za zdarovaci obdobi roku 2024 pouZiif poplatnici, ktefi nevedli igetnictvi. Soucasné byl zrusen pokyn &. GFR D-65, ve kterém byl
chybné uveden kurz pro tureckou liru.

= Uginnost: 21. ledna 2025

Pokyn &. GFR-D-67 k promijeni pfislusenstvi dané (&j. 77501/24/7700-50128-711513)

m  Datum publikovani: 21. inora 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 5/2025 pod islem 6/2025

= Obsah predpisu: Pokyn upravuje postup organd Finanéni spréavy Ceské republiky pfi rozhodovani o prominuti pfislugenstvi dané podle dariového
Fadu. Zaroven rusi pfedchozi Pokyn . GFR-D-58 k promijeni pfisluenstvi dané (&.j. 49837/22/7700-10123-050167)

= Uéinnost: 1. bfezna 2025

Rozhodnuti o prominuti pfislusenstvi dané z diivodu mimofadné udalosti

= Datum publikovani: 5. bfezna 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 6/2025 pod &islem 7/2025

= Obsah predpisu: Dafovym subjektdm, kterym bylo povoleno poseckani thrady dané nebo rozlozeni thrady dané na splatky z divodu jejich
zasazeni mimofadnou udalosti — povodni nebo zéplavou od 12. zafi 2024 do konce roku 2024, byl za stanovenych podminek prominut drok
zposeckané Eastky.

= Uginnost: 5. bfezna 2025

Pokyn ¢. GFR-D-68 o umisténi spisu nebo jeho pFislu$né &asti na finanénich ufadech a na Gzemnich pracovistich finanénich Gfad(

m  Datum publikovani: 13. éervna 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 7/2025 pod éislem 8/2025

= Obsah predpisu: Novy pokyn méni a nové stanovi zkratky pro ndzvy jednotlivych finanénich Ufadd a jejich Gzemnich pracovist, zakladni pravidla
pro umisténi spisti danovych subjektli a Ucastnikl fizeni na Uzemnich pracovistich financnich Ufadu, resp. v sidle finanénich uradd a pravidla
pro umisténi spisti v pfipadé delegace mistni piislugnosti. Zrusuje se Pokyn ¢. GFR-D-64, ¢.j. 61680/24/7700-50128-011654, 0 umisténi spisu nebo
jeho pfislusné ¢asti na financnich Ufadech a na Uzemnich pracovistich finan¢nich Gradu.

= Uginnost: 1. Gervence 2025

DODATEK &. 10 pokynu GFR-D-29 - k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni

= Datum publikovani: 15. Eervence 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 10/2025 pod Cislem 12/2025

= QObsah predpisu: Dodatek upfesnil podrobnosti mozZnosti promijeni sankci spravcem dané a uplatnéni ospravedinitelnych dlivodd pfi nepodani
kontrolniho hlaSeni (nebo nepodani véas) platcem dané z pfidané hodnoty.

= Uginnost: 15. Gervence 2025

Pokyn GFR-D-29 k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni, jak vyplyva ze zmén provedenych dodatkem €. 1, &.j.: 26 878/17/
7100-20118-012287, dodatkem €. 2, €.j.: 130204/17/7100-20118-012287, dodatkem €. 3, €.j.: 94112/18/7100-20118-012287, dodatkem €. 4,
¢.j.: 88521/19/7100-20118-012287, dodatkem €. 5 €.j.: 52725/20/7100-20118-012287, dodatkem €. 6 €.j.: 72251/20/7100-20118-012287, dodat-
kem €. 7 €.j.: 27813/21/7100-20118-012287, dodatkem €. 8 ¢.j.: 77067/21/7100-20118-012287, dodatkem €. 9 €.j.: 87752/22/7100-20118-012287
a dodatkem €. 10 ¢€.j.: 51484/25/7100-30116-711593

= Datum publikovani: 15. Eervence 2025 ve Finanénim zpravodaji ¢astka 10/2025 pod Cislem 13/2025

= [Jéinnost: 15. ¢ervence 2025
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PokyN GFR D-29 Kk PROMINUTI POKUT
ZA NEPODANI KONTROLNIHO HLASENi

Pokyn GFR-D-29 k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni byl ke dni 15. éervence 2025 nove-
lizovaan dodatkem &. 10., €. j. 51484/25/7100-30116-711593. Uplné platné znéni pokynu? uvadime nizZe.

Cl I - Obecna ustanoveni

[pravni Gprava] S ucinnosti od 29. éervence 2016 byla
prijata pravni dprava tykajici se individualniho prominu-
ti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni dle § 101k za-
kona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZDPH®). Vzhledem ke sku-
teCnosti, Ze mezi prislusenstvi dané ve smyslu § 2 odst. 5
zékona ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdé&jsich
piredpist (dale jen ,danovy ¥ad“) patti i pokuty, bude se na
prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni apli-
kovat obecné pravni uprava individualniho promijeni pii-
sluSenstvi dané upravena v § 259 a 259c¢ dariového radu.
Tento pokyn upravuje postup organt Finanéni spravy
Ceské republiky p¥i rozhodovani o prominuti pokuty za
nepodani kontrolniho hlaseni dle § 101k ZDPH v navaz-
nosti na prislusna ustanoveni darnového radu.

[pokuta za nepodani kontrolniho hlaseni] Pokutou
za nepodani kontrolniho hlaseni se pro tucely tohoto po-
kynu rozumi pokuta vznikla dle § 101h odst. 1 pism. b) az
d) ZDPH:

Pokud platce nepoda kontrolni hlaSeni véas, vznikd mu
povinnost uhradit pokutu ve vysi:

b) 10 000 K¢, pokud jej poda v nahradni 1huté poté, co k
tomu byl spravcem dané vyzvan; to neplati, pokud platci
povinnost podat kontrolni hlaseni podle § 101c ZDPH
nevznikla,

¢) 30 000 K¢, pokud jej nepoda na zakladé vyzvy ke zmé-
né, doplnéni ¢i potvrzeni idaja uvedenych v podaném
kontrolnim hlaseni, nebo

d) 50 000 K¢, pokud jej nepoda na zakladé vyzvy podle §
101g odst. 1 ZDPH.

V souladu s ustanovenim § 101h odst. 2 ZDPH ve znéni
od roku 2023?, je vySe pokut podle § 101h odst. 1 pism. b)
az d) ZDPH polovi¢ni?, pokud je:

- platce fyzickou osobou,

- ke dni, ve kterém vznikla povinnost uhradit tuto poku-
tu (tj. doslo k poruseni povinnosti ve vztahu ke kontrol-
nimu hlaseni), zdanovacim obdobim platce kalendarni
Ctvrtleti (tj. pravnické osoby se ¢tvrtletnim zdanovacim
obdobim), nebo

- platce je spolecnosti s ru¢enim omezenym, ktera ma
jednoho spoleénika, pticemz tento spole¢nik je fyzickou
osobou; pro tucely posouzeni splnéni téchto podminek je
rozhodnym dnem:

1. prvni den kalendéainiho étvrtleti, ve kterém vznikla
povinnost uhradit tuto pokutu (tj. doslo k poruseni povin-
nosti ve vztahu ke kontrolnimu hlaseni), nebo

2. den vzniku této spole¢nosti, pokud tato skuteénost na-
stane po rozhodném dni podle bodu 1.

[cil pokynu] Generalni finanéni feditelstvi vedeno sna-
hou dostatecné spolehlivé zabezpeéit v maximalni mozné
miie jednotné a objektivizované rozhodovani o Zadostech
o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni, vy-
mezuje timto pokynem skutec¢nosti, v jejichz faktickém
naplnéni lze spatifovat duvody, pro které je dle zdkonné
dpravy mozné prominout pokutu. Timto je Generalnim
finanénim feditelstvim téz vyjadiena snaha zamezit pii-

padnym excesivnim individualnim rozhodnutim tak, aby
byla i pii aplikaci pfedmétné zakonné pravomoci zaloze-
né na kombinaci obecné formulovanych pravnich pojmua
v maximalni mozné mife Setfena veiejna prava dano-
vych subjektti spocivajici v zakazu diskriminace a v pra-
vu na fFadny proces.

[éeho se pokyn netyka] Tento pokyn se nevztahuje na
prominuti jinych pokut, nez pokut za nepodani kontrol-
niho hlaseni. Z tohoto duvodu se tento pokyn také ne-
vztahuje na pokuty souvisejici s nesplnénim povinnosti
sankcionovanych pokutou dle § 101h odst. 1 pism. a)
ZDPH nebo dle § 101h odst. 3 a 4 ZDPH.

[vztah k pokynu GFR-D-67] Pokyn GFR D-67 k promi-
jeni prislusSenstvi dané ¢. j. 77501/24/7700-50128-711513
ze dne 13. 2. 2025, a to véetné pripadnych pozdéjsich zné-
ni (dale jen ,Pokyn GFR D-67 k promijeni p¥islusenstvi
dané®) se pii prominuti pokuty za nepodani kontrolniho
hlaseni pouzije jen v ptripadech vyslovné uvedenych nize
v textu tohoto pokynu.

Spravni poplatek

[poplatkova povinnost] Zadost o prominuti pokuty za
nepodani kontrolniho hlageni (dale také ,Zadost o promi-
nuti pokuty“) podléha spravnimu poplatku ve vysi 1.000
K¢ podle piilohy zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich po-
platcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o
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spravnich poplatcich®), Sazebniku, ¢asti I, polozky 1, bodu zuje naplnéni této podminky za 3 roky zpétné ke dni vy-
1, pism. c). dani rozhodnuti o Zadosti o prominuti pokuty.

[kumulace poplatku] Poplatek se vybira za kazdou dan,
které se zadost danového subjektu tyka, a za kazdy da-
novy subjekt, podava-li jednu zadost vice danovych sub-
jektu.

[kazda dan] Pod pojmem ,kazda dan“ je nutné chapat
kazdy jednotlivy druh dané, v daném ptipadé dan z piida-
né hodnoty, a to bez ohledu na skuteénost, zda se zadost
tyka pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni za jedno
nebo vice zdanovacich obdobi ¢i zda piedmétem Zadosti
je i prominuti jinych piisluSenstvi vztahujicich se k dané-
mu druhu dané.

[zastaveni Fizeni] Pokud nedojde k zaplaceni poplatko-
vé povinnosti spojené s piijetim zadosti o prominuti po-
kuty, spravce dané, podle § 5 odst. 4 zdkona o spravnich
poplatcich ve spojeni s § 106 odst. 1 pism. e) daniového
tadu, tizeni zastavi.

CL II. - Promijeni pokuty

II. 1. Formalni poZadavek

[pravni Gprava] Ustanoveni § 101k odst. 3 ZDPH sta-
novi, ze zadost o prominuti pokuty lze podat nejpozdéji
do 3 mésict ode dne pravni moci platebniho vyméru, kte-
rym bylo rozhodnuto o povinnosti uhradit tuto pokutu. V
pripadé, kdy béh lhiuty pro podani zadosti o prominuti
pokuty zapocal pred datem 29. ¢ervence 2016, neskonci
béh této lhuty dle Cl. XXXIV bodu 6 zékona & 243/2016
Sh., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piije-
tim celniho zakona, dfive neZ t¥i mésice od uvedeného
data. Pro posouzeni dodrzeni této lhtity se uplatni obec-
na pravidla obsazena v § 35 danového tadu. Zakonnou
tfimésiéni 1httu pro podani Zadosti neni mozné prodlou-
zit (§ 36 danového radu).

[zastaveni Fizeni] Spravce dané zastavi Fizeni podle §
106 odst. 1 pism. e) danového Fadu, pokud danovy sub-
jekt poda zadost o prominuti pokuty po lhuté pro jeji po-
dani.

I1. 2. Meritorni posouzeni - prvotni tuvaha

[co se zkouma] Splni-li zaddost danového subjektu for-
malni pozadavek podle ¢l. II. 1. tohoto pokynu, lze pii-
stoupit k meritornimu posouzeni Zadosti o prominuti po-
kuty. Prvni ivahou p#i meritornim rozhodovani spravce
dané o zadosti o prominuti pokuty bude, zda lze vtibec
zadosti vyhovét. V této fazi spravce dané nezkouma, v
jakém rozsahu lze prominout, nybrz zda lze vibec promi-
nout - rozsah prominuti bude predmétem tvah spravce
dané az pti kladném zodpovézeni této prvotni otazky.
[pravni uprava] Danovy Fad ve svém ustanoveni § 259¢
odst. 2 upravuje vylucujici podminku pro moznost pro-
minuti prisluSenstvi dané, tedy také pro moznost promi-
nuti pokuty za nepodéani kontrolniho hlaseni. Podle uvede-
ného ustanoveni plati, Ze prominuti dané nebo prislusen-
stvi dané neni moZné, pokud danovy subjekt nebo osoba,
ktera je ¢lenem jeho statutarniho organu, v poslednich 3
letech zavaznym zpusobem porusil daniové nebo ucetni
pravni predpisy.

[pojem ,,zavaznost“] Zavaznost poruseni danovych nebo
ucetnich predpist musi byt v konkrétnim piipadé najisto
postavena prostiednictvim dostate¢ného odtivodnéni roz-
hodnuti spravce dané. Za zavazné poruSeni nelze oznacit
kazdé poruseni danych piredpist, ale pouze poruseni, které
dosahne takové intenzity, Ze jej prislusny spravce dané
shled4 za vyznamné ohrozujici nebo porusujici tcel spra-
vy dani. Zavaznym poruSenim piitom mtze byt i jejich
opakované, avéak méné zavazné, poruseni.

[naplnéni vyluéujici podminky] Spravce dané posu-

II. 2. A. Definice zdvazného poruseni dariovych nebo ticet-
nich predpisii

Za zavazné porusSeni danovych nebo dcéetnich predpist
bude povazovana situace, kdy osoba, u niz se test provadi
(viz nize):

1. Je/byla nespolehlivym platcem dle § 106a ZDPH nebo
nespolehlivou osobou dle § 106aa ZDPH. Vzhledem k
tomu, Ze osoba ma/méla status nespolehlivého platce nebo
nespolehlivé osoby z titulu DPH, je ziejmé, Ze doslo k
zavaznému poruseni danovych predpist. Rozhodnym oka-
mzikem pro hodnoceni je den zverejnéni informace, ze
osoba je nespolehlivym platcem, resp. nespolehlivou oso-
bou.

2. Byla alespon jednou pravomocné uznana vinnou ze spa-
chani nékterého z trestnych ¢intt uvedenych v § 53 odst.
2 pism. a) a ¢) daniového tadu.

3. Provadéla ¢innosti nebo se zapojila do obchodt, u kte-
rych existuje divodna obava, Ze z nich nebude uhrazena
dari, a spravce dané proto u tohoto subjektu vydal zajis-
tovaci piikaz, ktery nebyl ve lhaté uhrazen. Rozhodnym
okamzikem pro hodnoceni je den nasledujici po dni splat-
nosti zajis§tovaciho prikazu.

4. Porusila své zdkonem stanovené povinnosti zptisobem,
ktery mél za nasledek vyméreni kterékoli dané podle
pomtcek nebo dométfeni dané podle pomucek oproti po-
sledni zndmé dani nebo stanoveni dané jejim sjednanim.
Rozhodnym okamzikem pro hodnoceni je den poruseni
povinnosti; nelze-li den poruseni uréit, je rozhodnym oka-
mzikem den marného uplynuti lhity stanovené sprav-
cem dané k prokazani skute¢nosti pottebnych pro sprav-
né stanoveni dané.?

5. Zavazné ztéZuje nebo ztéZovala, maii nebo maiila spra-
vu dani tim, Ze opakované véas nepodala danové piiznani
nebo vyuctovani a ke splnéni této své ze zakona plynouci
povinnosti byla proto vyzvana spravcem dané. Za naplné-
ni opakovanosti se v tomto pripadé povazuje, pokud tato
situace nastala alespon dvakrat v obdobi dvanacti po sobé
jdoucich kalendainich mésici. Rozhodnym okamzikem
pro hodnoceni je den nésledujici po zdkonem stanove-
ném dni pro podani posledniho dariového p#iznani (nebo
vyuétovani), k jehoz podéani byla osoba spravcem dané
nasledné vyzvana.

6. Porusila zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, takovym zptisobem, Ze ji byla pravo-
mocné uloZena pokuta podle tohoto zakona; rozhodnym
okamzikem pro posouzeni splnéni této podminky je na-
byti pravni moci rozhodnuti.

7. Je osobou, jiz byla uloZena pokuta (za spachany delikt
dle danovych a/nebo dle déetnich predpist), jejiz horni
hranice je zdkonem stanovena na min. 250.000 K¢; roz-
hodnym okamzikem pro posouzeni splnéni této podmin-
ky je nabyti pravni moci rozhodnuti.

8. Nevede ¥adné nebo nevedla fadné evidenci stanove-
nou pravnim predpisem nebo uloZenou spravcem dané.
Rozhodnym okamzikem pro hodnoceni je posledni den,
kdy doslo k poruseni takové pravni povinnosti, nebo den
zjisténi spravcem dané, pokud posledni den, kdy doslo k
poruseni takové pravni povinnosti, nelze zjistit.

9. Jinak zavazné ohroZuje nebo ohrozovala, porusuje nebo
porusovala Fadny vykon spravy dani.

Pro vylouceni moznosti prominuti sta¢i naplnéni které-
koli situace.

[zohlednéni objektivnich duvodu] Spravce dané pii
posuzovani poruseni danovych a téetnich ptredpist vidy
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zohledni také jemu znamé objektivni duvody hodné zvlast-
niho zietele, které vedly k poruseni téchto predpisi. Muaze
se jednat nap¥. o zivelni pohromy, zavazné zdravotni dua-
vody ¢i jiné osobni prekazky, které danovému subjektu
branily v fadném dodrzZovani danovych a dcéetnich pied-
pist.

[posuzovani bodu 4] Vedle ostatnich faktt spravce dané
zohledni i vy$i ndhradnim zptsobem stanovené dané s
tim, Ze za zavaznou se povazuje ¢astka ,domérku“ mini-
malné ve vysi 50 000 K¢ (rozdil mezi tvrzenou dani a
vysledkem vyméieni ¢i doméfeni). Tato ¢astka se posu-
zuje ve vztahu k jednotlivému zdanovacimu obdobi ¢i jed-
notlivé skutecnosti, jez je pfedmétem jednorazové dané.

II. 2. B. Osoby, u nichz se posuzuje naplnéni kritérii dle §
259c odst. 2 dariového radu

[pravni uprava] Podle § 259¢ odst. 2 danového #adu
musi vy$e uvedené kritérium spliiovat danovy subjekt
fyzicka i pravnicka osoba a v piipadé, Ze je dariovym sub-
jektem pravnicka osoba, i osoba, ktera je ¢lenem jeho
statutarniho organu. Ustanoveni § 259c odst. 3 danové-
ho fadu stanovi, Ze pokud pravnicka osoba zavaznym zpu-
sobem porusi danové nebo ucetni pravni piedpisy, hledi
se pro ucely posouzeni splnéni podminky podle odstavce
2 na osobu, ktera byla v dobé tohoto poruseni v této prav-
nické osobé ¢lenem statutarniho organu, jako by je také
porusila.

[u koho se zkouma] Z tohoto pravidla vyplyva, Ze napl-
néni vyse uvedenych kritérii (¢l. II. 2. A.) se musi zkou-
mat u nésledujicich osob:

Je-li zadatelem o prominuti pokuty za nepodani kontrol-
niho hlageni fyzick4 osoba, bude se naplnéni vyluéujici
podminky podle § 259¢ odst. 2 dariového #adu zkoumat u:
- samotné fyzické osoby,

- vSech pravnickych osob, ve kterych fyzicka osoba je nebo
byla v uplynulych 3 letech statutarnim orgdnem nebo
Clenem statutarniho organu.

Je-li zadatelem o prominuti pokuty za nepodani kontrol-
niho hlaseni pravnicka osoba, bude se naplnéni vylucuji-
ci podminky podle § 259c¢ odst. 2 datiového Fadu zkoumat
u:

- samotné pravnické osoby,

- statutarniho organu této pravnické osoby, tj. vSech prav-
nickych nebo fyzickych osob, které jsou jeho statutarnim
organem nebo jeho ¢lenem,

- u pravnickych osob, jejichz statutarnim organem nebo
¢lenem statutarniho organu je nebo byla v piedchézeji-
cich 3 letech pravnicki osoba zZadajici o prominuti nebo
jeji statutarni organ nebo ¢len jejiho statutarniho orga-
nu.

I1. 3. Meritorni posouzeni - rozsah prominuti
[co se zkouma] Pokud spravce dané dospéje k zavéru,
ze danovy subjekt splnil pozadavky dle ¢l. II. 2. tohoto
pokynu a Ze je mozné dariovému subjektu prominout
pokutu za nepodéani kontrolniho hlaseni, bude v navazu-
jici fazi posuzovat, v jakém rozsahu lze pokutu promi-
nout.

[vliv prvni ivahy] Kladné zodpovézeni prvotni otazky,
zda lze viubec pokutu za nepodani kontrolniho hlaseni
prominout, vSak samo o sobé neznamena, ze opravdu bude
danovému subjektu urcita ¢astka pokuty prominuta. Roz-
sah, v jakém lze prominout, bude spravce dané posuzo-
vat dle ¢l. II. 3. tohoto pokynu a muze dospét k zavéru,
Ze danovému subjektu nebude prominuta Zadna ¢ast po-
kuty za nepodéani kontrolniho hlaseni.

Piitemz logickym vychodiskem pro posuzovani by méla

byt existence dodateéného zhojeni neptiznivého nasled-
ku poruseni pravni povinnosti danovym subjektem - tj.
(opozdéné) splnéni povinnosti podat piislusné kontrolni
hlaseni/nasledné kontrolni hlaseni.

[dvé kritéria] Pro posouzeni rozsahu prominuti pokuty
za nepodani kontrolniho hl4seni existuji 2 kritéria, a to
ospravedlnitelny davod prodleni (§ 101k odst. 2 ZDPH) a
Cetnost poruSovani povinnosti pii spravé dani danovym
subjektem (§ 259c odst. 1 daniového #adu). Pokutu lze
prominout do vyse 100 %.

[vztah mezi kritérii] Zakladnim pozadavkem pro moz-
nost prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni
je naplnéni kritéria dle ¢l. II. 3. A. tohoto pokynu. Pokud
dojde k jeho naplnéni, posoudi spravce dané naplnéni kri-
téria dle ¢l. II. 3. B. tohoto pokynu. Po posouzeni tohoto
kritéria pak zjisti, zda danovému subjektu zbyla uréita
¢astka k prominuti, a rozhodne o jejim prominuti. Pokud
nezbyla zadna ¢astka k prominuti, Zadost datiového sub-
jektu zamitne.

[posouzeni zdrojového jednani]® V souladu s recent-
ni spravni judikaturou® je spravce dané v ramci posuzo-
vani rozsahu prominuti ptisluSenstvi dané opravnén zo-
hlednit p¥i rozhodovani také povahu, intenzitu ¢i jiné okol-
nosti zdrojového jednani” vznik prislusenstvi vyvolalo.
Shleda-li spravee dané, Ze povaha, intenzita ¢i jiné okol-
nosti zdrojového jednani (nap¥. zneuziti prava, danové
zastirani, védoma ucéast na danovém podvodu apod.) vy-
luéuje prominuti pokuty, pak rozhodnutim zZadost zamit-
ne® i presto, Ze by z pohledu podminky podle § 259¢ odst.
2 a 3 danového #adu bylo toto poruSeni irelevantni.

II. 3. A. Ospravedlnitelny diivod

[pravni uprava] Podle § 101k odst. 2 ZDPH spravce
dané muze zcela nebo z¢asti prominout pokutu za nepo-
dani kontrolniho hlaseni, pokud k nesplnéni povinnosti
sankcionovanému pokutou do$lo z duvodu, ktery lze s
prihlédnutim k okolnostem daného piipadu ospravedl-
nit. Neexistence ospravedlnitelného divodu nepodani kon-
trolniho hlaseni nebo jeho nepodani vcas tedy zaklada
prekazku, pro kterou pokutu nelze prominout.
[posouzeni] Neni-li na misté zadost zamitnout z davo-
du zavadného zdrojového jednani (viz odstavec [posouze-
ni zdrojového jednani]), pak spravce dané posoudi, zda
doslo v konkrétnim p#ipadé k nesplnéni povinnosti sank-
cionovanému pokutou z ospravedlnitelného dtvodu (viz
tabulka niZe). Procentualni ohodnoceni dle tohoto ¢lan-
ku, pro jehoz stanoveni je zakladem konkrétni 100% vyse
pokuty, je pak vychodiskem pro modifikaci vySe promije-
né castky dle ¢l. II. 3. B. tohoto pokynu. Svéd¢i-li danové-
mu subjektu pii posouzeni konkrétniho nesplnéni povin-
nosti sankcionovanému pokutou vice ospravedlnitelnych
davodu, je zdkladem pro dalsi vypocet spravce dané ten
nejlépe ohodnoceny dle niZe uvedené tabulky. V ptripadé
ospravedlnitelnych davodu ¢. 15 a 16 niZe uvedené tabul-
ky se tyto body ospravedlnitelnych dtvoda uplatni pied-
nostné.

[naplnéni dtivodu] Spravce dané posuzuje naplnéni
ospravedlnitelného duvodu - dle jednotlivych bodu (krité-
rii) v tabulce nize: ,,Ospravedlnitelny duvod®.
[individualizace nepodani] Ospravedlnitelny duvod je
treba zkoumat ke kazdému jednotlivému nesplnéni po-
vinnosti sankcionovanému pokutou ve smyslu § 101h odst.
1 pism. b) az d) ZDPH, jehoz se danovy subjekt dopustil.
[testovani ospravedlnitelného davodu] Ospravedlnitelny
duvod tykajici se zdravotniho stavu nebo Zivelnich po-
hrom (bod ¢. 1,3 az 9 tabulky ,,Ospravedlnitelnych davo-
du“) se testuje samostatné u danového subjektu a samo-
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statné u jeho zastupce ve smyslu § 25 danového iadu,
pokud pravé tento zastupce byl v dané lhaté nebo v na-
hradni Ihaté opravnén ucinné podat predmétné kontrol-
ni hlaseni, ke kterému se vaze pokuta za nepodani kon-
trolniho hlaseni (dale jen ,zastupce” nebo ,jeho zastup-
ce“). V pripadé, ze ospravedlnitelny davod (zdravotni, Zi-
velni pohromy) naplni danovy subjekt i zastupce, pak se
prislusné procentualni ohodnoceni nescita.
V ostatnich ptipadech tabulky ,Ospravedlnitelnych davo-
da“ se u testovani nerozliSuje, zda prislusné pochybeni
zakladajici vznik pokuty bylo zptisobeno damnovym sub-
jektem nebo jeho zastupcem (tj. pii vykonu funkce za-
stoupeni). Vznik prislusné pokuty se vaze v zasadé k da-
novému subjektu, ktery ¢ini tkony (plnéni povinnosti)
vuci spravei dané budto osobné nebo prostiednictvim za-
stupce.
[zdravotni stav] Ospravedlnitelny dtvod majici vazbu
na zdravotni stav se testuje u fyzické osoby, ktera je da-
novym subjektem nebo zastupcem. U danového subjek-
tu nebo zastupce, ktery je obchodni korporaci, av§ak jeho
statutarni orgén je tvoren jedinou fyzickou osobou (napt.
jediny jednatel spole¢nosti s ruéenim omezenym), se
ospravedlnitelny duvod majici vazbu na zdravotni stav
testuje pravé u této fyzické osoby.
[Zivelni pohroma] Za Zivelni pohromu se povaZuje ne-
zavinény pozar a vybuch, blesk, vichtice s rychlosti vétru
nad 75 km/h, povoden, zaplava, krupobiti, sesouvani pady,
sesuny pudy a skalni zficeni, pokud k nim nedoslo v sou-
vislosti s pramyslovym nebo stavebnim provozem, sesou-
vani nebo ziiceni lavin a zemétteseni dosahujici alespori
4. stupné mezinarodni stupnice udévajici makroseismic-
ké ucinky zemétieseni.
[relevantni skuteénosti] Generalni finanéni feditelstvi
uvadi skuteénosti zakladajici ospravedlnitelny dtvod ne-
splnéni povinnosti sankcionovanému pokutou a stanovi
jejich procentualni vyjadieni:
Ospravedlnitelny dtvod Procentualni
ohodnoceni
1. Jedna se o danovy subjekt nebo jeho zastupce, u kterého
nastaly nepiiznivy zdravotni stav zabranil plnit jeho povinnost
podat kontrolni hlaseni ve Thaté pro jeho podani dle § 101e
ZDPH nebo § 101f ZDPH, pti¢emzZ v posledni den lhtty pro
podani kontrolniho hl4seni dle § 101e ZDPH nebo § 101f ZDPH
takovy nepiiznivy zdravotni stav trval (nutno dolozit prokaza-
telnym zpasobem). Tento ospravedlnitelny dtvod se pouzije u
pokuty stanovené dle § 101h odst. 1 pism. b) ZDPH.

100 %

2. Darnovy subjekt podal ve Thaté piihlasku k registraci dle §
94 ZDPH, avsak souvisejici registraéni fizeni trvalo i v den, ve
kterém nastal posledni den lhity pro podani kontrolniho hla-
Seni dle § 101e ZDPH, jez nebylo ve lhuté podano, avsak bylo
tak u¢inéno nejpozdéji do 3 pracovnich dnti po nabyti pravni
moci rozhodnuti o registraci. Tento ospravedlnitelny dtvod se
pouZije u pokuty stanovené dle § 101h odst. 1 pism. b) ZDPH.
90 %

3. Dariovy subjekt nebo jeho zastupce byl stizen hromadnou ¢
mndividualni Zivelni pohromou, ktera vznikla v den, piipadné v
nékterém z 5 bezprostiedné predchazejicich kalendainich dnu,
v némz nastal posledni den lhiity pro podéani kontrolniho hla-
Seni dle § 101e ZDPH a § 101f ZDPH (nutno dolozit prokaza-
telnym zpasobem). Tento ospravedlnitelny dtivod se pouzije u
pokuty stanovené dle § 101h odst. 1 pism. b) ZDPH.

100 %

4. Jedna se o danovy subjekt nebo jeho zastupce, u kterého
nastaly nepiiznivy zdravotni stav zabranil plnit jeho povinnost
stanovenou ve vyzvé dle § 101g odst. 2 a 3 ZDPH a nepiiznivy
zdravotni stav trval po celou dobu lhity pro podani predmét-
ného nasledného kontrolniho hlaseni dle § 101g odst. 3 ZDPH
(nutno dolozit prokazatelnym zptisobem). Tento ospravedlni-
telny davod se pouzije u pokuty stanovené dle § 101h odst. 1
pism. ¢) ZDPH, pokud je piedmétné nésledné kontrolni hlase-
ni podano neprodlené, jakmile to zdravotni stav dariového sub-
jektu nebo jeho zastupce umozni.

100 %

5. Jedna se o darnovy subjekt nebo jeho zastupce, jehoz postih-
nul nepiiznivy zdravotni stav trvajici alespon ¢ast lhuty dle §
101g odst. 3 ZDPH (nutno dolozit prokazatelnym zptsobem) a
soucasné nesplnil svou povinnost vyplyvajici z vyzvy dle § 101g
odst. 2 a 3 ZDPH ve lhité, avsak ucinil tak nejpozdéji do 3
pracovnich dnt po uplynuti této lhuty. Tento ospravedInitelny
dtivod se pouzije u pokuty stanovené dle § 101h odst. 1 pism.
¢) ZDPH.
70 %

6. Dariovy subjekt nebo jeho zastupce byl stizen hromadnou ¢
individualni Zivelni pohromou, ktera nastala v kterykoliv den
v obdobi, které zapocalo bézZet 5 kalendainich dna pfede dnem
oznameni vyzvy dle § 101g odst. 2 ZDPH a skoncilo poslednim
dnem lhuaty pro podani nasledného kontrolniho hlaseni dle §
101g odst. 3 ZDPH (nutno dolozit prokazatelnym zptisobem).
Tento ospravedlnitelny dtvod se pouZije u pokuty stanovené
dle § 101h odst. 1 pism. ¢) ZDPH, pokud je pfedmétné nasled-
né kontrolni hlaseni podano nejpozdéji 5. pracovni den po uply-
nuti Thity pro jeho podéni.

100 %

7. Jedna se o dariovy subjekt nebo jeho zastupce, u kterého
nastaly nepiiznivy zdravotni stav zabranil plnit jeho povinnost
podat kontrolni hlaseni ve lhaté pro jeho podani dle § 101e
ZDPH nebo § 101f ZDPH a tento zdravotni stav neptetrzité
trval i v posledni den néhradni Ihiaty pro podani kontrolniho
hlaseni vzniklé ozndmenim vyzvy dle § 101g odst. 1 ZDPH
(nutno dolozit prokazatelnym zptisobem). Tento ospravedlni-
telny davod se pouzije u pokuty stanovené dle § 101h odst. 1
pism. d) ZDPH, pokud je piedmétné kontrolni hl4seni podano
neprodlené, jakmile to zdravotni stav darového subjektu nebo
jeho zastupce umozni.

100 %

8. Jedna se o dariovy subjekt nebo jeho zastupce, jehoz postih-
nul nepiiznivy zdravotni stav trvajici alespon ¢ast nahradni
Ihuty dle § 101g odst. 1 ZDPH (nutno dolozit prokazatelnym
zpusobem) a soucasné nesplnil svou povinnost vyplyvajici z
vyzvy dle § 101g odst. 1 ZDPH v¢as, avsak ucinil tak nejpozdé-
ji do 3 pracovnich dnt po uplynuti nahradni Ihiity. Tento ospra-
vedlnitelny dtivod se pouZije u pokuty stanovené dle § 101h
odst. 1 pism. d) ZDPH.
50 %

9. Dariovy subjekt nebo jeho zéstupce byl stizen hromadnou ¢
individualni Zivelni pohromou, ktera vznikla v den, piipadné v
nékterém z 5 bezprostiedné predchazejicich kalendainich dnu,
v némz nastal posledni den nahradni lThtty pro podani kont-
rolniho hlaseni dle § 101g odst. 1 ZDPH (nutno dolozit proka-
zatelnym zptisobem). Tento ospravedlnitelny dtvod se pouZije
u pokuty stanovené dle § 101h odst. 1 pism. d) ZDPH, pokud
je predmétné kontrolni hlaseni podano nejpozdéji 5. pracovni
den po uplynuti nahradni Ihity dle § 101g odst. 1 ZDPH.
50 %
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10. V posledni den Thiaty nebo nidhradni Thity pro splnéni po-
vinnosti souvisejici s kontrolnim hlaSenim nebyl zcela nebo
ast dne funkéni damovy portal Finanéni spravy CR (“Moje
dané“: www.mojedane.cz) souvisejici s podanim kontrolniho
hlaseni, nebo systém datovych schranek a Finanéni sprava
CR nebo Ministerstvo vnitra CR nefunkénost vzniklou na je-
jich strané oznémily (tieba i zpétné) na svych internetovych
strankéch. Predmétné podani bylo Géinné podano bezodklad-
né po zprovoznéni dariového portalu nebo datovych schranek,
nejpozdéji vsak nasledujici pracovni den. Tento ospravedIni-
telny duvod se pouzije u pokuty za nepodani kontrolniho hla-
Seni (tj. § 101h odst. 1 pism. b) az d) ZDPH).

100 %

11. Danovy subjekt ma moznost obecného prominuti dvou po-
chybeni vztahujicim se k plnéni povinnosti u kontrolniho hla-
Seni a zakladajicim vznik pokuty. Tento ospravedlnitelny du-
vod se pouzije u pochybeni nastalych v obdobi od 1. 1. 2016 do
31. 12. 2016 u pokut stanovenych dle § 101h odst. 1 pism. b) az
d) ZDPH, s vyjimkou pochybeni, na které je aplikovan davod
¢.1laz 10 a 13 az 17 tabulky.

100 %

12. Dariovy subjekt ma moznost obecného prominuti jednoho
pochybeni vztahujiciho se k plnéni povinnosti u kontrolniho
hlaseni a zakladajicim vznik pokuty. Tento ospravedlnitelny
dtivod se pouZije u pochybeni nastalého v obdobi od 1. 1. 2017
do 31. 12. 2017, v obdobi od 1. 1.2018 do 31. 12. 2018, v obdobi
od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019, v obdobi od 1. 1.2020 do 31. 12.
2020, v obdobi od 1. 1.2021 do 31. 12. 2021 a v obdobi od 1. 1.
2022 do 31. 12. 2022 u pokuty stanovené dle § 101h odst. 1
pism. b) az d) ZDPH, s vyjimkou pochybeni, na které je apliko-
van davod ¢. 1 az 10 a 13 az 17 tabulky. Kazdy z kalendainich
roka 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 a 2022 se z pohledu poétu
nastalych pochybeni posuzuje samostatné.

100 %

13. Danovy subjekt podal dodatecné potvrzeni kontrolniho hla-
Seni za podminek uvedenych v danovém tadu po lhité stano-
vené pro podani kontrolniho hlaseni (§ 101d ZDPH), avsak k
tomuto dodateénému potvrzeni doslo ve Thaté podle ustano-
veni § 71 odst. 3 dariového ¥adu, ¢imz se podani kontrolniho
hlaseni stalo neGéinnym.

Tento ospravedInitelny divod se pouzije u pokut podle § 101h
odst. 1 pism. b) a d) ZDPH, pokud k tomuto pochybeni doslo u
kontrolniho hlaseni podaného za obdobi zahrnujici leden az
prosinec 2016 a zaroven dariovy subjekt do vydéani rozhodnuti
0 Zadosti o prominuti pokuty jiz uéinil platné podani kontrolni-
ho hlaseni za predmétné obdobi.

100 %

14. Skuteénost zakladajici vznik pokuty za nepodani kontrol-
niho hlaseni vznikla v obdobi ode dne umrti ztstavitele do 20.
dne nésledujiciho ode dne, kdy spraveci dané bylo doru¢eno
oznameni/potvrzeni notaie nebo sdéleni soudu o uréeni osoby
spravujici pozustalost. Tento ospravedlnitelny dtivod se pouZi-
je u pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni podle § 101h odst.
1 pism. b) az d) ZDPH a pouze v piipadé, Ze darovy subjekt
(zustavitel) nem4 pro ucely plnéni povinnosti u kontrolniho
hlaseni zastupce nebo jim povérené osoby pro vykon této ¢in-
nosti.

100 %
15. Darnovy subjekt reagoval na vyzvu vydanou podle § 101g
odst. 1 ZDPH k podani kontrolniho hlaseni nebo nasledného
kontrolniho hlageni po uplynuti ndhradni lhity stanovené v §
101g odst. 1 s tim, Ze povinnost podat kontrolni hlaSeni nebo
néasledné kontrolni hlaseni mu ze zadkona nevznikla.

Tento ospravedlnitelny duvod se pouZije, pokud dariovému
subjektu povinnost podat kontrolni hlaseni nebo nasledné
kontrolni hlasSeni ze zakona skuteéné nevznikla, u pokuty sta-
novené dle § 101h odst. 1 pism. d) ZDPH, pokud je na vyzvu
reagovano nejpozdéji 5. pracovni den po uplynuti nahradni
Ihuty dle § 101g odst. 1 ZDPH.

100 %

16. Danovy subjekt podal nasledné kontrolni hlaseni jako re-
akci na vyzvu ke zméné, doplnéni, ¢ potvrzeni udaja (§ 101g
odst. 2 ZDPH) po uplynuti stanovené lhuty (§ 101g odst. 3
ZDPH) s tim, Ze potvrzuje spravnost naposledy podaného kon-
trolniho hlaseni.
Tento ospravedlnitelny duvod se pouZije, pokud dariovému
subjektu povinnost zménit nebo doplnit idaje skutecné ne-
vznikla, u pokuty stanovené dle § 101h odst. 1 pism. ¢) ZDPH,
pokud je piedmétné nasledné kontrolni hlaseni podano nej-
pozdéji 5. pracovni den po uplynuti stanovené Ihity pro jeho
podani.

100 %

17. Stav zakladajici pokutu podle § 101h odst. 1 pism. b) az d)
ZDPH byl zaloZen vyzvou k podani kontrolniho hlaseni nebo
nasledného kontrolniho hlaseni, ktera byla darovému sub-
jektu nebo jeho zastupci zasldna pouze na e-mailovy kontakt,
a to v obdobi od 1. 1. 2016 do 15. 2. 2017, kdy doslo k vyhlaseni
nélezu Ustavniho soudu, sp. zn. PL. US 32/15, ze dne 6. 12.
2016 ve Shirce zakont (zruSeni § 101g odst. 5 ZDPH).

100 %

18. Darniovy subjekt ma moznost obecného prominuti jednoho
pochybeni vztahujiciho se k plnéni povinnosti u kontrolniho
hlageni a zakladajicim vznik pokuty.
Tento ospravedlnitelny divod se pouzije u pochybeni nastalé-
ho od 1. 1. 2025 u pokuty stanovené dle § 101h odst. 1 pism. ¢)
a d) ZDPH, s vyjimkou pochybeni, na které je aplikovan du-
vod ¢. 1 az 10 a 13 az 17 tabulky.
Kazdy z kalendainich roku se z pohledu po¢tu nastalych po-
chybeni posuzuje samostatné.

100 %

[poznamka k upiesnéni] Pro bod ¢. 11 a 12 vySe uve-
dené tabulky ,Ospravedlnitelnych davoda“ se pro jedno-
znacné uréeni obdobi (kalendafniho roku), do kterého
nastalé pochybeni spada, povazuje za den, kdy pochybeni
nastalo:

- pro vydanou pokutu dle § 101h odst. 1 pism. b) ZDPH
den po marném uplynuti lhuty pro podani kontrolniho
hlaseni podle § 101e nebo § 101f ZDPH,

- pro vydanou pokutu dle § 101h odst. 1 pism. c¢) a d)
ZDPH den po marném uplynuti lhuty podle § 101g odst.
1 a 3 ZDPH (ze souvisejici vyzvy).

Pro body ¢. 15, 16 a 18 plati vybrané obdobné.
Generalni finanéni feditelstvi stanovuje rozsah osprave-
dlnitelnych dtvodt v maximalni mozné miie dle aktual-
nich poznatkt dopadu sankéniho systému kontrolniho
hlageni dle § 101h odst. 1 pism. b) az d) ZDPH, p#i¢em?z s
ohledem na mozny budouci vyvoj nelze vylouéit ptipadné
dalsi aktualizace.

[k vyétu ospravedlnitelnych davodu] Vyse uvedené
relevantni skuteénosti, které jsou podrazeny pod pojem
yospravedlnitelného davodu“ ve smyslu § 101k odst. 2
ZDPH jsou nastaveny dostatec¢né Siroce a objektivné, nic-
méné neni vylouéeno, Ze pti posuzovani konkrétniho pii-
padu spravce dané dospéje k zavéru, Ze lze prominout i z
duvodu v pokynu neuvedeného. Mélo by jit v§ak o zcela
vyjimeény piipad, ktery je z lidského hlediska omluvitel-
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ny a z hlediska materidlniho predstavuje prohfesek spise
formalisticky. Moznost docilit prominuti pokuty by tak
neméla svéd¢it daniovym subjektium, které se do situace
nesplnéni povinnosti podat kontrolni hlaseni dostaly v
disledku vlastni liknavosti, nezodpovédnosti ¢i tmysl-
ného jednani. Prominuti pokuty by nemélo s ohledem na
zasadu legitimniho o¢ekavani zptsobit, Ze na nepodani
kontrolniho hlaseni nebude nahliZeno jako na prohte-
Sek. I nadale musi byt zachovano pravidlo, Ze neplnéni
zdkonné povinnosti ma své konsekvence v podobé na-
sledku za poruSeni povinnosti pii spravé dani. Prominuti
pokuty proto nemiuize slouzit k setieni rozdilu mezi témi,
ktefi své povinnosti plni fadné a vcéas, a témi, ktefi je
neplni.

V této souvislosti upozornujeme na nutnost fadné odua-
vodnit rozhodnuti spravce dané a vypotradat se s ptripad-
nymi duvody (resp. zejména jdoucimi nad ramec tohoto
pokynu), které subjekt uvadi ve své zadosti. Jestlize sub-
jekt Zadné davody neuvadi, spravce dané nema povin-
nost je sam zjistovat.

V piipadech, kdy spravce dané po své spravni ivaze za-
mita Zadost o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho
hlaseni, pak jde o situace, kdy subjektem tvrzené davody
(pokud jsou néjaké tvrzeny) nelze podiadit pod Zadny z
ospravedlnitelnych dtvoda podle pokynu GFR D-29 a sou-
Casné se v daném konkrétnim piipadé nejedna ani o ta-
kovy zavazny davod, ktery by byl podfazen pod pojem
yospravedlnitelného davodu“ ve smyslu § 101k odst. 2
ZDPH nad ramec pokynu GFR D-29.9

II. 3. B. Cetnost porusovani povinnosti pii spra-
vé dani

[pravni dpraval Podle § 259c¢ odst. 1 daniového #adu
plati, Ze pii posouzeni Zadosti o prominuti dané nebo pii-
sluSenstvi dané spravce dané zohledni ¢etnost porusova-
ni povinnosti pfi spravé dani danovym subjektem. Jedna
se o kritérium, které muze modifikovat procentni sazbu
k prominuti zjisténou dle ¢l. II. 3. A. tohoto pokynu, a to
jejim snizenim.

[postup spravce dané] Po zjisténi procentni sazby dle
¢l. II. 3. A. tohoto pokynu spravce dané posoudi naplnéni
nize uvedenych situaci dafiovym subjektem a p¥i splnéni
jedné nebo vice z nich odeéte ptislusnou procentni sazbu
(tzn. procentualni ohodnoceni pii poruseni povinnosti z
raznych boda se s¢ita). Poruseni jakékoliv povinnosti dle
nize uvedené tabulky se testuje u danového subjektu (ni-
koliv u jeho zastupce).

[naplnéni podminky] Spravce dané posuzuje naplnéni
této podminky ke dni vydani rozhodnuti o zadosti.
[relevantni skutecénosti] Generalni finanéni feditelstvi
uvadi skutecnosti, na které bude spravce dané brat zie-
tel pfi zohlednovani kritéria ¢etnosti porusovani povin-
nosti danovym subjektem pii spravé dani, a stanovi je-
jich procentualni vyjadieni:

Druh poruseni povinnosti dariového Procentuélni
subjektu ohodnoceni
1. Ke dni vydani rozhodnuti o Zadosti eviduje spravece dané u
danového subjektu vykonatelny nedoplatek z jiného darové-
ho fizeni, ktery je uveden na exekucnim piikazu nebo je star-
§1 6 mésict. -

50 %

2. Danovy subjekt mél v poslednich tiech letech vice nez je-
den danovy nedoplatek, vaéi kterému spravce dané zahéjil
dariovou exekuci. -50 %

3. V poslednich 3 letech byla danovému subjektu alespon dva-
krat pravomocné stanovena kterakoli dan podle pomtcek dle
§ 98 danového adu bez souéinnosti danového subjektu, a to
bez ohledu na ¢astku takto stanovené dané. Pro tcely splnéni
této podminky je rozhodné datum nabyti pravni moci rozhod-
nuti.

-50 %

4, V poslednich 3 letech byla dariovému subjektu alespori dva-
krat pravomocné uloZena poradkova pokuta dle § 247 darové-
ho #adu. Pro ucely splnéni této podminky je rozhodné datum
nabyti pravni moci rozhodnuti.

-50 %

5. V poslednich 3 letech byla danovému subjektu alespon dva-
krat pravomocné ulozena pokuta za nesplnéni povinnosti ne-
penézité povahy dle § 247a danového fadu. Pro ucely splnéni
této podminky je rozhodné datum nabyti pravni moci rozhod-
nuti.

-50 %

6. V poslednich 3 letech byla dariovému subjektu alespor dva-
krat pravomocné uloZzena pokuta za opozdéné tvrzeni dané
dle § 250 danového ¥adu. Pro tcely splnéni této podminky je
rozhodné datum nabyti pravni moci rozhodnuti.

-50 %

7.V poslednich 3 letech byla danovému subjektu alespon dva-
krat pravomocné uloZena pokuta dle § 101h odst. 3 ZDPH.
Pro tucely splnéni této podminky je rozhodné datum nabyti
pravni moci rozhodnuti.

-50 %

[posuzovani bodu 5] Spravce dané pii posuzovani splnéni
této podminky nebere v ivahu pokuty prominuté generalnim
pardonem ¢i individualnim rozhodnutim prominuté z objek-
tivniho duvodu nezavislého na vali danového subjektu.
[piiklad] 3 dny pied koncem lhuty pro podani kontrol-
niho hlaseni byl zastupce k podani kontrolniho hlaseni
akutné na tyden hospitalizovan v nemocnici (tj. nejedna-
lo se o planovanou operaci ¢i pobyt v laznich). Kontrolni
hlaseni nebylo podéno ve lhtté pro jeho podani, avsak
bylo tak uéinéno v ndhradni lhaté poté, co k tomu byl
dariovy subjekt vyzvan spravcem dané dle § 101g odst. 1
ZDPH. V ramci tizeni o prominuti pokuty za nepodani
kontrolniho hlaseni spravce dané zjistil, Ze v poslednich
3 letech byla danovému subjektu ¢tytrikrat pravomocné
uloZena pokuta za opoZdéné tvrzeni dané dle § 250 dario-
vého fadu. Za naplnéni ospravedlnitelného duvodu pii-
slusi danovému subjektu ohodnoceni 100 %, za Cetné
porusovani povinnosti pii spravé dani je vSak nutné ode-
¢ist 50 %. Danovému subjektu bude prominuto 50 % z
celkové vysSe pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni.

Cl IIL - Procesni ustanoveni

[Zadost a piislusnost] O prominuti pokuty rozhoduje
spravce dané na zakladé zadosti o prominuti pokuty da-
tiového subjektu. Zadost o prominuti pokuty se podava u
spravce dané vécné a mistné piislusného ke spravé dané,
k niZz se vaze pokuta, jejiz prominuti je zadano, v dobé
podani zadosti o prominuti o pokuty.

[odkladny ucinek] Podani Zadosti o prominuti pokuty
ma podle § 101k odst. 4 ZDPH odkladny u¢inek na vyko-
natelnost platebniho vymeéru, kterym bylo rozhodnuto o
povinnosti uhradit tuto pokutu. Poda-li tedy danovy sub-
jekt zadost o prominuti pokuty, neni povinen hradit tuto
pokutu do doby ukonceni tizeni o prominuti pokuty (¥ize-



DanoveZakony365.cz

ni je ukonéeno oznamenim rozhodnuti, proti kterému jiz
neni mozno podat odvolani); neni ptitom rozhodné, zda o
zadosti o prominuti pokuty bude rozhodnuto meritorné
¢i nikoli.

[piredmét Fizeni] Podanim Zadosti o prominuti pokuty
je zahajeno tizeni o prominuti pokuty dle urcéeni dariové-
ho subjektu. Spravce dané neni vazan navrhem danové-
ho subjektu ohledné rozsahu prominuti (§ 101k odst. 2
ZDPH), muze tedy prominout vice nebo i méné, nez da-
novy subjekt zada.

[soubéh prominuti a odvolaciho rizeni] Pokud da-
novy subjekt ve lhuté pro podani odvolani (k platebnimu
vyméru na pokutu za nepodani kontrolniho hlaseni) poda
zadost o prominuti pokuty, spravce dané danovy subjekt
alespon neforméalné vyrozumi, je-li to hospodarné, o tom,
Ze se jeho zadosti o prominuti bude zabyvat az po nabyti
pravni moci platebniho vyméru na pokutu. Od pravni moci
platebniho vymeéru na pokutu také pobézi lhiuita pro vyii-
zeni zadosti o prominuti, nebof az po pravni moci je po-
staveno najisto, o ¢em ma spravce dané rozhodovat, a je
tedy mozné provést fizeni o prominuti pokuty. To plati
rovnéZ, pokud danovy subjekt poda odvolani a Zadost o
prominuti pokuty souéasng.!®V

[z Eeho spravce dané éerpal Rozhoduje-li spravce dané
o zadosti o prominuti pokuty, vychazi zejména z podkla-
da, které ma shroméazdény v danovém spise danového
subjektu, z informaci nacerpanych ze systému ADIS, z
tvrzeni uvedenych v zZadosti a z dokladd, které ke své
zadosti danovy subjekt ptipojil. Spravce dané zjistuje, zda
existuji a jsou prokazany zédkonné podminky, pro které
muze pokutu za nepodani kontrolniho hl4Seni prominout.
[naplnéni vyluéujici podminky] Splnéni pozadavku
dle ¢l. II. 2. tohoto pokynu bude posuzovano v ramci véech
fizeni s danovym subjektem u vSech vécné ¢i mistné pii-
slu$nych spravcu dané. Spravce dané bude prevazné vy-
uzivat automatizovanou podporu v systému ADIS, ktera
pracuje s daty, kterymi disponuje. Spravce dané bude tedy
vychazet z dostupnych informaci, které ma v momenté
vydavani rozhodnuti o prominuti pokuty k dispozici.
[dikazni bifemeno dafiového subjektu] Pokud dario-
vy subjekt splni své bfemeno tvrzeni v tom smyslu, Ze
zadost o prominuti pokuty obsahuje precizné popsané di-
vody, pro které zada prominout, avSak darnovy subjekt
své tvrzeni uvedené v zadosti nedolozi, a ani spravce dané
nema tvrzeni danového subjektu jakkoliv podepteno ob-
sahem darového spisu, nese danovy subjekt riziko moz-

ného negativniho rozhodnuti v dané véci (spravce dané
neni povinen okolnosti hodné zietele - ospravedlnitelné
davody - sam zjistovat, pokud je subjekt v zadosti neuve-
de).

V pripadé vyuziti aplikace obecného bodu ¢. 11, 12 a 18
tabulky ,,Ospravedlnitelnych davodu“ v éasti II. 3 A.
Ospravedlnitelny davod - neni uvedené vyzadovano.

V ptipadé podané zadosti jde ryze o dispozitivni tikon da-
nového subjektu, a proto danovy subjekt nemtze byt
nucen k prokazani tvrzenych skute¢nosti, a to i s ohle-
dem na ustanoveni § 92 danového Fadu, jehoz znéni na
Fizeni o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hla-
Seni nedopada.

[dokdy 1ze prominout] K prominuti pokuty za nepoda-
ni kontrolniho hlaseni mutze dojit do doby uplynuti lhity
pro placeni dané, a to i poté, kdy doslo k jeji dhradé (§
259 odst. 2 danového Fadu).

[rozhodnuti] Pro specifikaci pokuty za nepodéani kont-
rolniho hlaseni, pro vydani rozhodnuti mimo meritum
véci a pro vydani meritorniho rozhodnuti se pfimérené
pouzije ¢l. V. 1 Pokynu GFR D-67 k promijeni p¥islusen-
stvi dané, s vyjimkou odstavce upravujiciho lhity pro
vydani rozhodnuti.

[lhita pro vydani rozhodnuti] Rozhodnuti bude vy-
déano ve lhaté 6 mésici ode dne, kdy zadost dosla vécné a
mistné prislusnému spravci dané. Lhuta se stavi ode dne
odeslani zadosti o stanovisko U¥adu pro ochranu hospo-
daiské soutéze ¢i Ministerstva zemédélstvi (§ 3 odst. 3
pism. g) zédkona ¢. 215/2004 Sh., o tpravé nékterych vzta-
hti v oblasti veiejné podpory a o zméné zakona o podpoie
vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen
yzakon ¢. 215/2004 Sb.“) do dne doruéeni stanoviska sprav-
ci dané. Lhita se dale stavi ode dne odeslani zadosti o
stanovisko Ufiadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢i
Ministerstva zemédélstvi (§ 4 odst. 2 zakona ¢. 215/2004
Sb.) do dne doruceni negativniho stanoviska spravci dané
nebo do ukonceni tizeni pfed Komisi EU.

[vztah k veiejné podpore] Pii posuzovani vztahu k
vetfejné podpore se priméiené pouzije Metodicka infor-
mace k postuptim pfi poskytovani podpory malého rozsa-
hu ¢. j. 40476/24/7700-00124-050237, a to vetné ptipad-
nych pozdéjsich znéni.

Cl. 1V. - Uéinnost
Tento pokyn nabyva platnosti dnem podpisu a uéinnosti
dnem zveiejnéni.

D Aktualizovany text Dodatkem ¢&. 10, &.j. 51484/25/7100-30116-711593.
2 Novelizované znéni zakona o DPH pro rok 2023: zakonem ¢&. 366/2022 Sb.

% Pfechodnd ustanoveni zdkona ¢. 366/2022 Sb. (novela zdkona o DPH pro rok 2023) - Cdst pruni ¢ldanek II. bod ¢. 7:
Novd prdvni tprava ohledné poloviéni vyse pokut podle § 101h odst. 2 zdkona o DPH ve znéni od roku 2023 dopadd i
na pripady pokut vzniklych pred ti¢innosti novelizovaného znéni zdkona o DPH, o kterych nebylo pravomocné rozhod-
nuto platebnim vymérem do tudinnosti této novely zdkona o DPH.

4 K tomu bliZe viz rozsudek Krajského soudu v Brné ¢&. j. 62 Af 47/2016-64 ze dne 22. 2. 2018.

® Shodny postup s obecnym aktudlné udinnym pokynem k promijeni prisluSenstvi dané.

9 Usneseni Nejuy$siho spravniho soudu ¢. j. 1 Afs 236/2019-83 ze dne 26. 1. 2021, ¢. 4141/2021 Sb. NSS.

? Tzn. jedndni, jeZ je skutkovym a prdvnim zdkladem pFislusenstvi dané, o jehoZ prominuti dariovy subjekt Zadd.

8 K tomuto zdvéru je opravnén myj. i s ohledem na zdsadu, Ze nikdo nemiiZe mit prospéch ze své vlastni nepoctivosti.
9 Rozsudek KS v Ostravé ¢.j. 22 Af 89/2017-30 ze dne 24. 5. 2018: ,pouze odkaz na nenaplnéni podminek Pokynu GFR
D-29 nestaci, ale je nutné se s konkrétnimi podminkami pFipadu vyporddat v odiivodnéni detailnéji®.

19 K problematice viz rozsudek NSS ¢.j.: 3 Afs 164/2019-29 ze dne 25. 6. 2020, zejména body vyroku ¢é. 11, 15 a 16.
D Pozn.: obdobné by sprdvce dané postupoval i pri pFipadném soubéhu podnétu k pFezkumnému Fizeni k platebnimu
vyméru na pokutu a Zddosti o prominuti pokuty.

Zdroj: Finanéni zpravodaj
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VRACENI ODPOCTU DANE Z PRIDANE
HODNOTY NEZAPLACENE DODAVATELI

Nova povinnost odbératele vratit odpocéet dané z pridané hodnoty nezaplacené dodavateli a podminky
pro jeho zpétné uplatnéni je upravena v zakoné o dani z piidané hodnoty od 1. ledna 2025. K této proble-
matice vydalo Generalni finanéni reditelstvi pomocny metodicky material.

Novela zakona o dani z pridané hodnoty platna od 1. led-
na 2025 rozsifila okruh situaci, ve kterych vznika dluzni-
kovi (platci dané z piidané hodnoty) povinnost snizit jiz
uplatnény odpocet dané z pridané hodnoty. Pokud dluz-
nik, ktery je platcem dané, neuhradil svému dodavateli
prijaté zdanitelné plnéni a jiz uplynulo Sest kalendainich
meésict nasledujicich po mésici, kdy nastala splatnost, je
povinen snizit odpocet dané z piidané hodnoty, ktery z
titulu tohoto ptijatého plnéni v minulosti uplatnil. V pfi-
padé nasledné uhrady dluhu zakon o dani z pi#idané hod-
noty umozriuje opétovné zvySeni naroku na odpocet. In-
formace popisuje tento novy mechanismus a reaguje na
nejéastéjsi dotazy k tématu, véetné podrobného vysvét-
leni povinnosti a prav dluznika souvisejicich s opravou.
Rovnéz vysvétluje, jak se oprava odpoctu dané z piidané
hodnoty vykazuje v dantovém piiznani a v kontrolni hla-

vvvvvv

tetného naroku na odpocet dané).

Informace k opravé naroku na odpocet dané u po-
hledavek po splatnosti na strané dluznika (§ 74b
zakona o dani z pFidané hodnoty) od 1. ledna 2025
Uvod

S aéinnosti od 1. ledna 2025 byla rozsifena povinnost dluz-
nikt, kteti jsou platci dané z piidané hodnoty, opravit
odpocet dané podle § 74b zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty,.

Uvedené ustanoveni upravuje vyhradné povinnosti vznik-
1é na strané dluznika, ktery uplatnil odpocet z piijatého
zdanitelného plnéni. Pravo vétitele opravit vysi dané u
nedobytné pohledavky je samostatné upraveno v § 46 a
nasl. zdkona o dani z pfidané hodnoty. Moznosti véritela
vyplyvajici z § 46 a nasl. zdkona o dani z pridané hodnoty
nejsou v této informaci popsany, nebot jsou piredmétem
samostatné informace k danému tématu.

Protoze zakon o dani z p¥idané hodnoty pouziva jak ve
vztahu k povinnostem dluznika podle § 74b zédkona o dani
z pFidané hodnoty, tak ve vztahu k pravu vétitele podle §
46 a nasl. zdkona o dani z ptidané hodnoty, konzistentné
vZdy pouze pojem ,pohledavka®, je tento pojem pouzivan
1 pro ucely této informace. Z ekonomického pohledu se
v8ak na strané dluznika jedna o jeho dluh.

Ustanoveni § 74b zadkona o dani z pfidané hodnoty upra-
vuje opravu odpoctu dané u nedobytnych pohledavek a
opravu odpo¢tu dané u pohledavek po splatnosti. Cilem
této informace je vysvétlit problematiku opravy odpoétu
dané u pohledavek po splatnosti, jelikoZ jde o oblast zce-
la novou. Nova pravni uprava vychazi z judikatury Soud-
niho dvora Evropské unie, ktera umoznuje vyzadovat
opravu odpoctu dané pied tim, nez je ve vztahu k dluzni-
kovi zah4jeno insolvenéni nebo likvidaéni ¥izeni, aby tak
bylo zabranéno jakémukoliv riziku finanéni ztraty pro
stat?. Nova povinnost se vztahuje pouze na narok na od-
pocet dané, ktery vznikl od 1. 1. 20252, tj. na piijata zda-
nitelna plnéni s datem uskuteénéni od 1. ledna 2025.

Povinnost sniZit uplatnény odpocet u pohledav-
ky po splatnosti

§ 74b odst. 3 zakona o dani z pifidané hodnoty nové stano-
vi povinnost dluznika, ktery je platcem, sniZit odpocet
dané uplatnény u ptijatého zdanitelného plnéni v ptipa-
dech, kdy souvisejici pohledavka zustava neuhrazena
(resp. zustava neuspokojena) a uplynula stanovena doba
od konce kalendafniho mésice, v némz se pohledavka
stala splatnou.

Splatnosti je pro téely § 74b odst. 3 zakona o dani z ptida-
né hodnoty minéna splatnost pohledavky vyplyvajici ze
smlouvy, obchodnich podminek, jinych dokumenta ¢i prav-
nich piedpist.

Povinnost snizit uplatnény odpocet dané vznika v pripa-
dé, kdy pohledavka ze zdanitelného plnéni nebyla zcela
uspokojena do posledniho dne Sestého kalendainiho mé-
sice bezprostiedné nasledujiciho po kalendainim mésici,
v némz se stala splatnou. Oprava odpoctu dané se prova-
di za zdanovaci obdobi, do kterého nélezi tento posledni
den.

Oprava odpoétu dané se tedy tyka pohledavek, které ne-
byly zcela nebo zéasti uspokojeny, a vychézi z vyse nepo-
skytnuté uplaty.
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Pravo zvysit odpocet v pripadé uspokojeni pohle-
davky

V piipadé, Ze po provedeni opravy odpoc¢tu dané podle §
74b odst. 3 zakona o dani z pridané hodnoty dojde k ¢as-
tenému ¢i tplnému uspokojeni pohledavky, je dluznik,
ktery je platcem, v souladu s § 74b odst. 4 zakona o dani
z pfidané hodnoty opravnén provést opravu odpoétu dané,
ktera ma za nasledek zvySeni opraveného odpoctu dané.
Vyse opravy vychézi z vyse uplaty poskytnuté dluznikem.
Opravu lze provést nejdiive za zdarovaci obdobi, ve kte-
rém dojde k uspokojeni (pfip. ¢aste¢nému uspokojeni)
pohledavky, nejpozdéji vak do konce druhého kalendéai-
niho roku bezprostiedné nasledujiciho po konci zdanova-
ciho obdobi, ve kterém je dluznik opravnén provést nej-
dtive tuto opravu odpoctu dané (viz § 74b odst. 9 zdkona
o dani z ptidané hodnoty). V ptipadé uspokojeni (piip.
Castecného uspokojeni) pohledavky zaplacenim formou
bankovniho pfevodu je za den uspokojeni pohledavky
povazovan den odepsani prostiedkt z uétu dluznika.

Cturtletni pldtci

U platce, jehoZ zdanovacim obdobim je kalendaini ¢tvrt-
leti, povinnost sniZit uplatnény odpocet dané podle § 74b
odst. 3 zakona o dani z pifidané hodnoty nevznikne v pii-
padé, Ze dojde k tplnému uspokojeni pohledavky nejpoz-
déji posledni den zdarovaciho obdobi, v némz uplynula
doba 6 kalendainich mésict bezprostiedné nasledujicich
po kalendainim mésici, v némz se pohledavka stala splat-
nou.

Duvodem je zamezeni pripadam, ve kterych by dluznik
musel v jednom zdaniovacim obdobi provést dvé opravy
(sniZzeni a nasledné opétovné zvySeni) odpoc¢tu dané, po-
kud by v tomtéz zdarnovacim obdobi nastaly nejprve za-
konné davody pro snizeni odpoc¢tu dané, a nasledné doslo
i k uspokojeni pohledavky.

Priklad:

Dluznik (platce) piijal zdanitelné plnéni uskuteénéné
15. bezna 2025 a uplatnil v souladu se zakonem o dani
z ptridané hodnoty narok na odpocet dané. Pohledavka
vznikla z tohoto plnéni je splatna 15. dubna 2025, je
v8ak dluznikem uhrazena az 15. listopadu 2025, a to
zcela.

a) Zdanovacim obdobim platce je kalendaini mésic.
Dluznikovi vznikd povinnost snizit uplatnény odpodet
dané, a to za zdariovaci obdobi Fijen 2025. Dluznikovi
vznikd prdvo opétovné odpocet opravit, tedy zvysit, a
to nejdrive za zdariovaci obdobi listopad 2025, a nej-
pozdéji do 31. prosince 2027.

b) Zdanovacim obdobim platce je kalendaini ¢tvrtleti.
Dluznikovi nevnikd povinnost sniZit uplatnény odpodcet
dané.

Pro vétsi nazornost uvadime nize odpovédi na nejéastéj-
§i dotazy k praktické aplikaci § 74b odst. 3 a 4 zdkona o
dani z ptidané hodnoty.

[1] Vztahuje se povinnost sniZit uplatnény odpocet dané
podle § 74b odst. 3 zdkona o dani z pFidané hodnoty i na
prijatd zdanitelnd plnéni, u kterych vznikla povinnost pii-
znat dari prijemci plnéni (tzv. reverse charge)?

Povinnost snizit uplatnény odpocet dané podle § 74b odst.
3 zakona o dani z piidané hodnoty se vztahuje vyhradné
na ptijata plnéni, u kterych vznikla povinnost p¥iznat dan
poskytovateli plnéni® podle § 108 odst. 1 zakona o dani z
pfidané hodnoty.

Ustanoveni § 74b odst. 3 zdkona o dani z piidané hodnoty

se neuplatni u ptijatych zdanitelnych plnéni, u kterych
vznikla povinnost priznat dan piijemci plnéni, tj. napii-
klad pii porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu dle § 108
odst. 2 zakona o dani z pridané hodnoty, pii prijeti sluzby
od osoby neusazené v tuzemsku dle § 108 odst. 3 zakona
o dani z pfidané hodnoty, u plnéni podléhajici rezimu pte-
neseni darnové povinnosti v tuzemsku dle § 108 odst. 4
zékona o dani z pfidané hodnoty apod.

[2] Jak se opravy odpoctu dané podle § 74b zdkona o dani
z pridané hodnoty vykazuji v dariovém prizndni a kont-
rolnim hldseni?

SniZzeni odpoctu dané dle § 74b odst. 3 zakona o dani z
pridané hodnoty se uvadi na Fadku 40, ptip. 41 danového
priznani k dani z pridané hodnoty se zapornym znamén-
kem. Soucasné se uvadi na fadku 34 danového piiznani s
kladnym znaménkem.

Nasledné zvysSeni odpoétu dané podle § 74b odst. 4 zako-
na o dani z pfidané hodnoty se uvadi na radku 40, pi#ip.
41 danového piiznani s kladnym znaménkem. Soucasné
se se uvadi na fadku 34 danového piiznani se zapornym
znaménkem. Radek 34 datiového pfiznani nema vliv na
vyslednou danovou povinnost. Oprava odpo¢tu dané pro-
to musi byt promitnuta zaroven na radku 40, piip. 41
danového priznani.

V kontrolnim hlaSeni se oprava odpoc¢tu dané (sniZeni i
zvySeni) uvadi vzdy v oddile B.2 bez ohledu na vysi opra-
vy, a s uvedenim ptiznaku ,P“ ve sloupci 12.

ProtoZe sniZeni ¢ zvySeni odpoétu dané podle § 74b odst.
3 a 4 zakona o dani z p¥idané hodnoty je jednostranna
operace, neexistuje v tomto ptipadé opravny danovy do-
klad vystaveny poskytovatelem plnéni.

Do kontrolniho hlaseni se v$ak u dluznika (p¥ijemce pl-
néni) i v tomto piipadé uvadi danové identifika¢ni éislo
vétitele, (tj. DIC dodavatele).

Co se tyce eviden¢niho ¢isla dokladu, z duvodu variability
acetnich a danovych softwaru je pripusténa moznost uva-
dét do kontrolniho hl4Seni na strané dluznika, ktery opra-
vu odpoctu provadi, bud ¢islo ptivodniho danového dokla-
du nebo ¢islo interniho dokladu, kterym je oprava prova-
déna. Plati vSak, ze pro veskeré opravy odpoctu dané (jak
sniZeni, tak zvySeni) musi platce ve vztahu k jednomu
zdanitelnému plnéni dodrzovat shodny pfistup. To zna-
mend, Ze veSkeré opravy odpoétu dané u konkrétniho
zdanitelného plnéni budou v kontrolnim hlaseni evidova-
ny vZdy pod puvodnim ¢islem danového dokladu, ke kte-
rému se oprava vztahuje, nebo pod ¢islem interniho do-
kladu, kterym se oprava provadi. Shodné ¢islo interniho
dokladu vsak musi byt v takovém ptipadé pouZito jak pro
snizeni odpoétu dané, tak pro veskera nasledujici zvyse-
ni odpoétu dané vztahujici se ke shodnému zdanitelné-
mu plnéni. Do kolonky ,datum povinnosti p¥iznat dan“
kontrolniho hlaseni se uvadi vidy datum uskutec¢néni
zdanitelného plnéni, u kterého je oprava odpoétu dané
provadéna (tj. puvodni zdanitelné plnéni, které zustalo
neuhrazeno).

[3] Jak se postupuje v piipadé, kdy napr. édst pohleddvky
ve vy$i 90 % je splatnd ve Lhiité 60 dnii a édst pohleddvky
ve vy$i 10 % je splatnd ve lhiité 2 let (typicky pozastdvky/
zddrzné)?

V piipadé, kdy pohledavka ze zdanitelného plnéni ma tzv.
délenou splatnost, se u kazdé c¢asti pohledavky testuje
naplnéni podminek § 74b odst. 3 zakona o dani z pridané
hodnoty samostatné. Muze tedy nastat situace, kdy pou-
ze prvni ¢ast pohledavky je vice nez 6 mésicti po splat-
nosti. V takovém ptipadé vznika povinnost snizit uplat-
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nény narok na odpocet dané pouze ve vztahu k této ¢asti
pohledavky.

Platce je povinen prokazat, Ze k naplnéni podminek §
74Db odst. 3 zakona o dani z pfidané hodnoty doslo pouze u
¢asti pohledavky. Z toho duvodu je zZadouci vést piresnou
evidenci dat splatnosti u jednotlivych pohledavek a jejich
¢asti vyplyvajicich z pfislu$nych smluv ¢ jiné dokumen-
tace (napt¥. vSeobecné obchodniky podminky apod.).
Shodné se postupuje v piipadé, kdy k thradé sjednané
ceny dochéazi naptiklad formou pravidelnych mési¢nich
splatek. Datum splatnosti kazdé jednotlivé splatky pro
ucely § 74b odst. 3 zakona o dani z piidané hodnoty je
platce povinen prokazat.

[4] Je dluznik povinen provést opravu odpoctu dané dle §
74b odst. 3 zdkona o dani z pridané hodnoty v pripade, Ze
kromé neuhrazeného zdvazku? eviduje rovnéz pohleddv-
ku vici stejnému obchodnimu partnerovi?

V ptipadé, ze v souladu s piisluSnym smluvnim ujedna-
nim ¢ pravnim predpisem dojde k vzajemnému zapoctu
zavazku a pohledavek, povinnost provést opravu odpoctu
dle § 74b odst. 3 zdkona o dani z ptridané hodnoty nevzni-
ka dluznikovi v rozsahu, v jakém dany zavazek z duvodu
zapoctu zanikne.

Pouha existence vzajemnych zavazka a pohledavek tedy
nema vliv na povinnost provést opravu odpo¢tu dané podle
§ 74Db odst. 3 zakona o dani z pfidané hodnoty, protoze se
muze jednat o pohledavky a zavazky, které nejsou k za-
poctu zpusobilé.

Zapocet piedstavuje pro ucely § 74b odst. 4 zakona o dani
z pridané hodnoty uspokojeni pohledavky. U ¢tvrtletnich
platct proto plati, Ze dojde-li k tplnému uspokojeni po-
hledavky z titulu zapo¢tu aZ po vzniku povinnosti provést
opravu odpoc¢tu podle § 74b odst. 3 zdkona o dani z prida-
né hodnoty, avSak v totozném zdanovacim obdobi, platce
opravu odpo¢tu dané neprovadi.

Dojde-li k zapoétu az v nékterém ze zdanovacich obdo-
bich nasledujicich po vzniku povinnosti provést opravu
odpoc¢tu podle § 74b odst. 3 zakona o dani z ptridané hod-
noty, zanik zavazku z titulu zapoctu zaklada pravo pro-
vést opravu odpoctu dané dle § 74b odst. 4 zakona o dani
z piidané hodnoty (tj. opétovné zvysit odpocet), v rozsahu
tohoto zapodtu.

[5] Je mozné provést ndslednou opravu odpodtu dané ve-
douci ke zvyseni odpoctu dané podle § 74b odst. 4 zdkona
o dani z pridané hodnoty i v pfFipadé, Ze neuhrazend po-
hleddvka byla postoupena a dluznik tak provadi tihradu
vici postupnikovi?

Ano, i v takovém pripadé je mozné provést opravu odpoc-
tu dané podle § 74Db odst. 4 zakona o dani z pridané hod-
noty (tj. jeho zvySeni), a to ve vy$i vypoctené z uplaty
poskytnuté postupnikovi.

[6] Pldtce prijal zdanitelné plnéni podléhajici riiznym saz-
bam dané (12 % a 21 %) a uplatnil ndarok na odpocet dané.
Pinéni uhradil pouze édasteéné. Ndsledné uplynula stano-
vend doba 6 mésict a pldatci vznikla povinnost sniZit uplat-
nény odpocet dané dle § 74b odst. 3 zakona o dani z prida-
né hodnoty. Jak ma pldtce (dluznik) postupovat? MiiZe si
vybrat, kterou ¢édst odpoctu vrdti?

Platce (dluznik) si nemuze vybrat, kterou ¢ast uplatné-
ného odpoctu vrati.

Pokud z celkové ¢astky pohledavky ztstava neuhrazena
konkrétni polozka daniového dokladu nap¥. proto, ze dluz-
nik reklamuje kvalitu, rozsah, cenu dané polozky apod.,
povinnost snizeni odpoétu dané se pak vztahuje jen k dané

konkrétni poloZce (tj. k neuhrazené ¢éasti pohledavky), k
niz se vaze prislusna sazba dané a dan.

Pokud se neuhrazena cast nevztahuje ke konkrétni po-
lozce a pohledavka ztstava jako celek neuhrazena v roz-
sahu nap¥. 50 %, pak je nutné shodny pomér pouzit i pro
acely snizeni odpoctu dané dle § 74b odst. 3 zakona o
dani z pfidané hodnoty. V daném ptipadé by mélo dojit ke
snizeni odpoétu dané ve vysi 50 % z odpoctu dané ve sni-
zené sazbé a 50 % z odpoctu dané v zékladni sazbé. Shod-
né se bude postupovat v situaci, kdy je v ramci jednoho
danového dokladu na nékteré polozky aplikovan rezim
preneseni danové povinnosti v tuzemsku a na nékteré
bézny rezim. I v téchto piipadech bude zaleZet na tom,
zda se neuhrazena ¢ast pohledavky tyka konkrétni po-
lozky danového dokladu ¢i nikoli.

[7]1 Vznikd dluznikovi povinnost sniZit uplatnény odpocet
dané podle § 74b odst. 3 zakona o dani z pfidané hodnoty,
pokud k tthradé pohleddvky dosud nedoslo z toho diivo-
du, Ze dotéené plnéni je predmétem reklamacéniho fizeni?
V piipadé, kdy dochazi k soubéhu rtznych titult pro opra-
vu odpoétu dané, je tieba vidy zkoumat zdkonny duvod
pro provedeni opravy.

Zakon o dani z pridané hodnoty vyslovné upravuje jen
soubéh vyplyvajici z jednotlivych ustanoveni § 74b zako-
na o dani z piidané hodnoty. Ustanoveni § 74b odst. 6
zédkona o dani z piidané hodnoty vyslovné uvadi, Ze po-
kud byla provedena oprava odpoctu dané podle § 74b odst.
1 nebo 3 zdkona o dani z piidané hodnoty, dalsi oprava
podle uvedenych ustanoveni se jiz neprovede. To zname-
na, ze pokud dluznik provedl opravu odpoétu dané dle §
74b odst. 3 zakona o dani z ptidané hodnoty z duvodu
uplynuti 6mési¢éni lhity, neprovede v tomto rozsahu opra-
vu odpoctu dané podle § 74b odst. 1 zdkona o dani z prida-
né hodnoty, pokud je naptiklad pohledavka vymahana v
exekulnim fizeni a dojde k zastaveni exekuce pro nema-
jetnost dluznika.

Ustanoveni § 74b zakona o dani z pfidané hodnoty vSak
vyslovné neupravuje postup v piipadé soubéhu povinnos-
ti snizit uplatnény narok na odpocet dané podle § 74 odst.
1 zakona o dani z piidané hodnoty (napt. zména zakladu
dané z diavodu poskytnuté slevy) a § 74b odst. 3 zdkona o
dani z ptidané hodnoty (pohledavka po splatnosti). Zakon
o dani z pfidané hodnoty tak nevylu¢uje povinnost pro-
vést opravu odpoétu dané podle § 74 zdkona o dani z pfi-
dané hodnoty, pokud okolnosti rozhodné pro provedeni
opravy nastanou po uplynuti 6mési¢niho ¢asového testu
podle § 74b odst. 3 zakona o dani z pridané hodnoty. Plati
proto, Ze oprava odpoctu dané podle § 74b odst. 3 zdkona
o dani z pridané hodnoty se provede i v pripadé, ze davo-
dem neuhrazeni pohledavky je probihajici reklamaéni
fizeni, jde-li o pohledavku splatnou, u které doslo k napl-
néni podminek § 74b odst. 3 zakona o dani z pridané hod-
noty.

[81 Pldtce prijal zdanitelné plnéni, u kterého v souladu se
zdkona o dani z pridané hodnoty uplatnil ndrok na odpo-
cet dané v pomérné vysi podle § 75 zdkona o dani z prida-
né hodnoty. Ndsledné provedl sniZeni odpoctu dané podle
§ 74b odst. 3 zdkona o dani z pridané hodnoty. Na konci
roku pldtce provede korekci odpoctu dané podle § 75 zdko-
na o dani z pridané hodnoty. Promitne se zména v rozsa-
hu ndroku na odpocet dané z titulu zmény pomérného
koeficientu do provedeného sniZeni odpoctu dané podle §
74b odst. 3 zdkona o dani z pridané hodnoty?

V piipadé, kdy narok na odpocet dané vznika platci pou-
ze v pomérné vysi, se rozsah odpoétu dané uréi zpuso-
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bem vyplyvajicim z ustanoveni § 75 zakona o dani z pii-
dané hodnoty. To mimo jiné znamen4, Ze pripadna opra-
va odpoétu dané podle § 74b odst. 3 a 4 zdkona o dani z
pfidané hodnoty nesmi tento rozsah naroku na odpocet
dané zadnym zptisobem ovlivnit.

[91 Pldtce prijal zdanitelné plnéni, u kterého v souladu se
zdkonem o dani z pFidané hodnoty uplatnil ndrok na od-
pocet dané v krdcené vysi podle § 76 zdkona o dani z pri-
dané hodnoty. Ndsledné provedl sniZeni odpoctu dané
podle § 74b odst. 3 zdkona o dani z pridané hodnoty. Na
konci roku pldtce provede vyporddani odpoctu dané podle
§ 76 zdkona o dani z pridané hodnoty. Promitne se zména
v rozsahu ndroku na odpocet dané z titulu vypordddni
odpoc¢tu dané do provedeného snizeni odpoctu dané podle
§ 74b odst. 3 zakona o dani z pridané hodnoty?

V ptipadé, kdy narok na odpocet dané vznika platci pou-
ze v kracené vysi podle § 76 zakona o dani z piidané hod-
noty, se rozsah odpoétu dané uréi zpasobem vyplyvajicim
z ustanoveni § 76 zakona o dani z ptidané hodnoty. To
mimo jiné znamend, Ze piipadna oprava odpoétu dané
podle § 74b odst. 3 a 4 zdkona o dani z pifidané hodnoty
nesmi tento rozsah naroku na odpocet dané zadnym zpu-
sobem ovlivnit.

Oprava odpocétu dané podle § 74b odst. 3 zakona o dani z
pridané hodnoty (snizeni odpoctu dané) nebo § 74b odst.
4 zakona o dani z pridané hodnoty (zvyseni odpoctu dané)
proto musi byt vzdy uvedena v piislusném tadku datio-
vého ptiznani (¥. 40 nebo 41) ve sloupci ,plny narok na
odpocet dané“ v rozsahu dle vypotradaciho koeficientu
podle § 76 zdkona o dani z ptidané hodnoty, pokud

e platci vznik4 u ptijatého zdanitelného plnéni narok na
odpocet dané v kracené vysi a

¢ k opravé odpoctu dané podle § 74b odst. 3 nebo odst. 4

zdkona o dani z pridané hodnoty dojde az v nékterém z
rokt nasledujicich po roce, kdy byl narok na odpocet dané
uplatnén.

[10] Osoba povinnd k dani se stala pldtcem dané z prida-
né hodnoty. Eviduje obchodni majetek, u kterého md na-
rok na odpocet dané dle § 79 odst. 1 zdkona o dani z pri-
dané hodnoty. Pohleddvka z prijatého zdanitelného plné-
ni véak zistala neuhrazena a k datu registrace ubéhla
doba 6 mésicti stanovend v § 74b odst. 3 zakona o dani z
pridané hodnoty. Bude mit pldtce prdvo zvysit odpocet
dané v pripade, Ze pohleddvku ndsledné uhradi?
Ustanoveni § 79 odst. 7 zakona o dani z pridané hodnoty
omezuje moznost uplatnéni naroku na odpocet dané pii
zméné rezimu na zdanovaci obdobi, do kterého spada den,
kdy se osoba povinna k dani stala platcem (tj. ,prvni“ zda-
novaci obdobi platce).

Vys8e uvedenou situaci je nutno zohlednit v podaném da-
nového piiznani tak, Ze narok na odpocéet dané podle § 79
odst. 1 zakona o dani z pridané hodnoty i jeho sniZeni dle
§ 74Db odst. 3 se promitne do Ffadku 45 danového ptiznani
soucasné (tj. uvedena éastka tak muze byt fakticky i nu-
lova). SniZeni odpoétu dané dle § 74b odst. 3 zakona o
dani z piidané hodnoty je potieba dale uvést do ¥. 34 da-
nového priznani (s kladnym znaménkem).

Bude-li narok na odpocet dané vyse uvedenym zptisobem
promitnut v danového priznani za zdanovaci obdobi, do
kterého spadéa den, kdy se osoba povinna k dani stala
platcem, je mozné nasledné zvysit odpocet dané z dtivodu
tdhrady pohledavky v souladu s § 74b odst. 4 zdkona o
dani z pfidané hodnoty. ZvySeni odpoétu dané se v tako-
vém piipadé promitne na ¥. 45 a ¥. 34 danového piiznani,
a to nejdrive za zdanovaci obdobi, ve kterém byla dhrada
provedena.

Y Viz rozhodnuti Soudniho dvora EU ve véci C-335 E. z 15. 10. 2020.

2 Viz pfechodnd ustanoveni, ¢él. II, bod 17, zakona &. & 461/2024 Sb., kterym se méni zdkon & 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovdni ddvek osobdm se zdravotnim
postizenim a o zméné souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zdkon ¢. 358/2022 Sb., kterym se méni
zdkon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovdni ddvek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zdakoni, ve znéni

pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zdakony.

3 Vyklad vychdzi z definice dluZnika a véritele obsaZené v § 46 odst. 7 a 8 zdkona o dani z pridané hodnoty a odpovidd
Judikature Soudniho dvora Evropské unie (viz napr. rozhodnuti Soudniho dvora EU ve véci C-335/19 E. z 15. 10.

2020).

Y Zdakon o dani z pridané hodnoty pouZivd pojmem pohleddvka ze zdanitelného plnéni, ktery odrdZi pohled véfitele,
i pro opravu odpoctu dané na strané dluZnika. Z ucetniho pohledu je vSak pohleddvka véritele zdavazkem dluzZnika.
V tomto dotazu jsou pro lepsi srozumitelnost pouZity oba pojmy z pohledu dluznika.

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi
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ODUVODNENi OPATRENi OBECNE POVAHY
K DANI Z NEMOVITYCH VECI

Nejvyssi spravni soud zamitl na konci ¢ervence kasaéni stiZnost mésta Lovosic ve sporu s firmou Lovo-
chemie. Mésto zvysilo opatirenim obecné povahy koeficient dané z nemovitych véci z pavodniho dva na
éty¥i. Zménu mistniho koeficientu ale na navrh Lovochemie zrusil Krajsky soud v Usti nad Labem.
Nejvyssi spravni soud nyni ve svém rozsudku uvadi, Ze mésto sice mélo pravomoc k Vydanl opatiteni
obecné povahy, muselo by ale obsahovat nalezité odtivodnéni, ze kterého by bylo ziejmé, zda chtélo

Yo

vy$si dani zatiZit majitele pozemku, anebo majitele budov v oznaéenych plochach. Opatieni obecné

Y w o

povahy si totiZ protifecilo ohledné rozhodnych kritérii pro zarazeni pozemkii a nemovitosti do vyssiho

koeficientu.

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senatu slozeném z pied-
sedy Ivo Pospisila, soudkyné Lenky Kaniové a soudce
Petra PospiSila v pravni véci navrhovatelky: Lovoche-
mie, a. s., se sidlem Terezinska 57, Lovosice, proti odptr-
ci: mésto Lovosice, se sidlem Skolni 407/2, Lovosice, za-
stoupeny Mgr. Ondfejem Pojkarem, advokatem se sid-
lem Dlouha 67/39, Teplice, o navrhu na zruSeni opatieni
obecné povahy, kterym se stanovi mistni koeficient dané
z nemovitych véci pro vymezené nemovité véci, vydané-
ho Zastupitelstvem mésta Lovosice dne 19. 6. 2024 pod ¢.
051/4/2024, v ¥izeni o kasaéni stiZnosti odptrce proti roz-
sudku Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 15. 4.
2025, ¢. j. 40 A 6/2024-49, takto:

L Kasacnl stiZnost se zamita.

II. Odptirce nema pravo na nahradu naklada rize-
ni o kasaé¢ni stiZnosti.

II1I. Navrhovatelce se nahrada naklada rizeni o
kasac¢ni stiZnosti nepiiznava.

Odiivodnéni:

I. Vymezeni véci

[1]1 V projednavané véci se Nejvyssi spravni soud zabyval
pravomoci zastupitelstva obce vydat v roce 2024 opatieni
obecné povahy, kterym se stanovuje mistni koeficient
dané z nemovitosti pro vymezené nemovité véci [§ 12 odst.
1 pism. b) zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci, ve znéni od 1. 1. 2025 (neni-li uvedeno jinak)], acko-
liv zakonna tprava to umoznujici byla G¢inna az od roku
2025. Zaroven se zabyval podminkami prezkoumatelnos-
ti takového opatteni.

[2] Zastupitelstvo odptrce vydalo dne 19. 6. 2024 napade-
né opattfeni obecné povahy, kterym stanovilo mistni koe-
ficient dané z nemovitosti pro vymezené nemovité véci v
mésté Lovosice podle § 12 odst. 1 pism. b) zdkona o dani
z nemovitych véci.

[3] Napadené opatieni prohlasil k Zalobé navrhovatelky
krajsky soud za nicotné (rozsudek Krajského soudu v Usti
nad Labem ze dne 5. 11. 2024, ¢. j. 40 A 6/2024-25), jeli-
koz bylo vydano pred ucinnosti zmocniujiciho zakona. Tento
rozsudek zrusil Nejvyssi spravni soud s tim, Ze platny
ale neucinny zdkonny zaklad napadeného opatfeni neni
vadou zptsobujici nicotnost (rozsudek NSS ze dne 13. 2.
2025, ¢.j. 1 Afs 311/2024-41, bod 16). Véc proto vratil kraj-
skému soudu k dal$imu tizeni s tim, aby v rozsahu a
mezich Zalobnich namitek posoudil zdkonnost napadené-
ho opatieni.

[4] Krajsky soud néasledné rozhodl nyni napadenym roz-
sudkem a zrusil opatfeni ke dni svého rozhodnuti. Shle-
dal, Ze oduvodnéni navrhu napadeného opatieni neobsa-
hovalo skute¢né kritérium, na jehoz zakladé odptrce uréil,

které nemovitosti budou vice danové zatizeny (bod 29
tamtéz). Toto pochybeni pfitom predstavuje zasadni vadu,
ktera méla vyznamny vliv na zdkonnost napadeného opat-
feni (bod 31 tamtéz). V nékolika rovinach také bylo napa-
dené opatfeni nepiezkoumatelné. Zaprvé neni jednoznac-
né patrné, zda vys$$im zdanénim maji byt postizeny sub-
jekty, které jsou puvodci zvySené zatéze, anebo vlastnici
pozemkt zarazenych do urcitych ploch v tizemnim planu
(bod 35 tamtéz). Zadruhé neni ziejmé, zda uréeni nemo-
vitosti prostfednictvim funkéniho vyuziti bylo jedinym
kritériem, nebot odtvodnéni se opakované zminuje o
yhlavnim kritériu“ (bod 36 tamtéz). Zatieti pak z rozpor-
né vypoiadanych piipominek vyplyva neurcité vymezeni
konkrétnich nemovitosti s vy$sim zdanénim (bod 37 tam-
téz). Neprezkoumatelné je pak napadené opatfeni i ve
vztahu k vysi stanoveného koeficientu, protoze se k nému
nijak nevyjadfuje (bod 39 tamtéz).

[5] Za problematické krajsky soud naopak nepovazoval
rozporné vyuziti prostiedkid ziskanych vy$$im zdanénim,
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jak vyplyvalo z vyjadfeni zastupci odpurce a bylo nako-
nec uvedeno v odtvodnéni napadeného opatieni (bod 43
napadeného rozsudku). Dale konstatoval, Ze vice zatize-
né nemovitosti 1ze vymezit na zakladé izemniho planu
(bod 44 tamtéz). Konetné krajsky soud shledal, Ze napa-
dené opatieni bylo vydano, aniz by pro to existoval prav-
ni zaklad. Pied rokem 2026 tak bylo mozné stanovit koe-
ficient pouze obecné zavaznou vyhlaskou. Vydanim napa-
deného opatieni proto do§lo k zdsahu do vlastnického
prava bez opory v zakoné (body 46 az 47 tamtéz).

II. Obsah kasaé¢ni stiznosti a vyjadieni navrhova-
telky

[6] Odptrce (dale jen ,stézovatel®) napadl rozsudek kraj-
ského soudu kasac¢ni stiznosti, v niz navrhl, aby Nejvyssi
spravni soud rozsudek zrusil a véc vratil krajskému sou-
du k dalsimu fizeni.

[7] Stézovatel zejména rozporuje zavér o chybéjici pra-
vomoci k vydani napadeného opatteni. Ma totiz za to, Ze
pravomoc vydat takové opatieni lze dovodit uz jen z toho,
Ze ustanoveni zdkona upravujici povinnost zaslat stejno-
pis opatfeni obecné povahy spravci dané nabylo i¢innosti
jiz. v roce 2024. Pokud je totiz obec povinna opatfeni za-
slat (notifikovat), méla pravomoc jej v té dobé i vydat.
Zaroven s ohledem na zanik déinnosti puvodni pravni
apravy nebylo mozné pro rok 2025 nadale vyuzivat obec-
né zavazné vyhlasky. Stézovatel se pritom odvolaval na
metodiky finanéni spravy, Ministerstva vnitra a vyjadieni
piedsedy Svazu mést a obci.

[8] Zaroven stézovatel rozporoval, Ze by napadené opat-
feni bylo diskriminaé¢ni, nebot s ohledem na proces ptiji-
maéani opatieni obecné povahy mohou dotéené osoby uplat-
novat sva prava. Zaroven napadené opatieni nepovazuje
za neprezkoumatelné, nebot odtvodnéni obsahuje zasad-
ni teze, které jej vedly k piijeti, a vyssi zatizeni dani odu-
vodnil.

[9] Navrhovatelka ve svém vyjadieni ke kasa¢ni stiznos-
ti nejdiive poukazuje na nepripustnost kasaéni stiznosti.
Spatiuje ji v tom, Ze jde o opakovanou kasac¢ni stiznost,
ve které stézovatel nenamitd, Ze se krajsky soud neridil
pfedchozim zavaznym pravnim nazorem, a navic uplat-
nuje zcela totoznou argumentaci. Dale poukazuje na to,
ze vydani napadeného opatieni na zakladé platného ale
neuc¢inného zakona zpusobuje jeho nezdkonnost. Nako-
nec odkazala na své vyjadieni v piredchozim kasaénim
tizeni. Navrhovatelka proto navrhla odmitnout kasaéni
stiznost jako neptipustnou, piipadné ji jako neduvodnou
zamitnout.

II1. Pravni hodnoceni Nejvyssiho spravniho sou-
du

[10] Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze kasacni
stiznost je projednatelna. Jelikoz je véc u kasaéniho sou-
du projednavana opakované, je stéZovatel omezen v roz-
sahu uplatnitelnych namitek [§ 104 odst. 3 pism. a) zako-
na ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni (déle jen ,s. t. s.%);
k limitim aplikace tohoto ustanoveni srov. usneseni roz-
§iteného senatu ze dne 22. 3. 2011, ¢. j. 1 As 79/2009-
165, ¢. 2365/2011 Sb. NSS, body 24 a 25]. V ptredchozim
Fizeni ovSsem kasacni soud feSil pouze otazku nicotnosti
napadeného opatieni. Jelikoz dalS$imi namitkami se ne-
zabyval, jsou nyni uplatnéné kasacni namitky piipustné.
[11] Kasac¢ni soud piezkoumal rozsudek krajského sou-
du v rozsahu diavodt uplatnénych v kasaéni stiznosti, véet-
né davodu, ke kterym je povinen ptihlizet z ufedni po-
vinnosti [§ 109 odst. 3 a 4 s. ¥. s.]. Kasaéni stiznost neni
dtvodna.

IIl.a K pravomoci vydat opatieni podle § 12 odst.
1 pism. b) zdkona o dani z nemovitych véci

[12] Stézejni namitkou stézovatele je, Ze jiz v roce 2024
mél pravomoc vydat napadené opatieni. Namitka je du-
vodna.

[13] Podle § 12 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z nemovi-
tych véci nové plati, Ze [m]istni koeficient ve vysi od 0,5
do 5,0, a to s presnosti nejvyse na jedno desetinné misto,
muZe obec stanovit [...] opatfenim obecné povahy vyda-
nym zastupitelstvem obce v piipadé mistniho koeficientu
pro vymezené nemovité véci. Kromé toho v § 16b odst. 1
téhoz zakona, ve znéni od 1. 1. 2024, zakonodarce stano-
vil i povinnost obce elektronicky zaslat stejnopis opatieni
obecné povahy vydaného podle tohoto zakona spravci dané
nejpozdéji do 30. ¢ervna kalendainiho roku bezprostied-
né predchézejictho zdanovacimu obdobi. K opozdéné za-
slanému opatieni obecné povahy se v tomto zdanovacim
obdobi pro ucely dané z nemovitych véci neptihlizi.

[14] Tuto upravu do zakona vlozila novela provedena za-
konem ¢&. 349/2023 Sb. Ta obecné nabyla u¢innosti 1. 1.
2024 s nékolika vyjimkami, do nichZ spada mimo jiné pravé
1 moZnost stanovit mistni koeficient opatfenim obecné
povahy v § 12 (¢l. CXIV citovaného zakona). Ta nabyla
uéinnosti az k 1. 1. 2025. Uprava notifikace v § 16b byla
nicméné Géinna jiz od 1. 1. 2024. Podle davodové zpravy
méla odlozena déinnost poskytnout ,lepsi moznost adap-
tace na novou pravni dpravu ze strany poplatnikd, obci i
spravce dané“ (dtvodova zprava k ¢l. CIX zakona ¢. 349/
2023 Sb.).

[15] V projednavané véci zastupitelstvo odpurce schvali-
lo dne 19. 6. 2024 napadené opatieni obecné povahy. V
ném vymezuje nemovité véci a stanovuje pro né koefici-
ent dané. Opatieni bylo nasledné vyvéSeno na tiedni
desce a podle pouceni nabylo u¢innosti patnactym dnem
po dni vyvéseni (v souladu s § 173 odst. 1 zdkona ¢. 500/
2004 Sb., spravni 7ad). VSechna data tak piipadaji na dobu,
ve které byla tprava v § 12 odst. 1 pism. b) zakona o dani
z nemovitych véci umoznujici timto zptisobem koeficien-
ty dané z nemovitosti upravit sice platna, ale nikoliv ucin-
na.

[16] Nejvyssi spravni soud nesouhlasi s krajskym sou-
dem, Ze zastupitelstvo odptirce nemélo v roce 2024 pra-
vomoc vydat napadené opatfeni. A¢koliv novelizované
znéni § 12 zakona o dani z nemovitych véci nebylo v oka-
mziku schvaleni napadeného opatieni ué¢inné, zavér kraj-
ského soudu o absenci pravomoci k vydani opatieni obecné
povahy neobstoji.

[17] Rozsifeny senat konstatoval, Ze opatieni obecné po-
vahy se do sféry adresatt dostavaji podobné jako norma-
tivni pravni akty. Lze u nich totiz rozeznat okamzik schva-
leni, vydani (publikace) a uc¢innosti. Doba mezi vydanim
opatfeni obecné povahy a nabytim uéinnosti je pak ja-
kousi kvazilegisvakané¢ni lhatou, po jejimz uplynuti opat-
Feni obecné povahy nabyva vidy téinnosti. Uéinnost opat-
feni obecné povahy znamena, Ze se stava zavaznym (usne-
seni roz§ifeného senatu ze dne 6. 3. 2012, ¢. j. 9 Ao 7/
2011-489, ¢. 2606/2012 Sb. NSS, body 22 az 25). Obdobné
navazujici judikatura s G¢innosti opatieni obecné povahy
spojuje okamzik, kdy jsou jeho adresati povinni se jim
ridit (rozsudek NSS ze dne 14. 11. 2013, ¢. j. 1 Aos 2/2013-
135, bod 48).

[18] Dan z nemovitych véci ov§em vykazuje urcita speci-
fika, jelikoz je zaloZena na Casovych cyklech odpovidaji-
cich vzdy celému kalendainimu roku. Zdanovacim obdo-
bim je kalendaini rok a ke zménam skutecnosti rozhod-
nych pro dan v pribéhu roku se neptihlizi (§ 12¢ zadkona
o dani z nemovitych véci, ve znéni od 1. 1. 2014). Zaroven
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se dan stanovuje podle stavu k 1. lednu roku, na ktery se
stanovuje (§ 13b odst. 1 téhoz zakona, ve znéni od 1. 1.
2016). Jak k tomu poukazuje komentarova literatura
»vleskeré zmény okolnosti, majici vliv na zadklad dané
nebo na vysi dané z nemovitych véci, které nastanou v
obdobi od 2. 1. do 31. 12., se projevi az ve stanoveni dané
pro dalsi rok. Zakonodarce timto zptasobem vytesil otaz-
ku zmén, které nastanou v pribéhu kalendainiho roku,
pocinaje 2. 1., tak, Ze tyto zmény dan stanovenou na dany
kalendatni rok, tedy na dané zdanovaci obdobi, neovlivni
a projevi se az ve zdanovacim obdobi nasledujicim® (No-
votna, M., Koubovsky, P. Zakon o dani z nemovitych véci:
Komentar. Wolters Kluwer, 2015, s. 93).

[19] Neptihlizeni ke zménam v prubéhu zdanovaciho ob-
dobi nové potvrzuje i § 16b zakona o dani z nemovitych
véci, ve znéni od 1. 1. 2024. Jak poukazal stéZovatel, opat-
feni obecné povahy je podle § 16b odst. 1 citovaného za-
kona nutné zaslat spravci dané nejpozdéji do 30. éervna
kalendainiho roku bezprostiedné predchazejiciho zdario-
vacimu obdobi, a to pod sankci neptihlédnuti ve zdarova-
cim obdobi nasledujicim. Zaroven podle § 16b odst. 2 té-
hoZ zakona, ve znéni od 1. 1. 2024, plati, ze [k] vyroku
opatfeni obecné povahy vydanému podle tohoto zakona
vztahujicimu se ke zdanovacimu obdobi, které zapocalo
prede dnem nabyti jeho uéinnosti, se pro ucéely dané z
nemovitych véci ve vztahu k tomuto zdanovacimu obdobi
neptihlizi.

[20] Podle uvedené zakonné upravy, ktera byla platna a
ufinna jiz v okamziku p#ijimani napadeného opatieni,
nelze mistni koeficienty pro vymezené nemovitosti na-
stavit od libovolného okamziku. Zastupitelstvo obce musi
vydané opatfeni obecné povahy zaslat spraveam dané do
30. 6. roku piedchazejiciho tomu, v némz se mé apliko-
vat. Jakékoliv nasledné zmény nemaji vliv na jiz stano-
venou darovou povinnost a promitnou se nikoliv v nasle-
dujicim, ale aZ prespristim zdanovacim obdobi. V soula-
du s tim byla tprava mistnich koeficientt v napadeném
opatieni zamyslena az pro rok 2025, nebot poprvé az k 1.
1. 2025 bylo mozné posuzovat skutec¢nosti rozhodné pro
stanoveni dané.

[21] Jakkoliv tedy napadené opatieni bylo forméalné Géin-
né jiz v prubéhu roku 2024, kdy zakonné zmocnéni pro
jeho vydani jesté nebylo Géinné, v dusledku zvlastnich
pravidel dané z nemovitosti nebylo s to vyvolat jakékoliv
pravni dasledky. Napadené opatieni tak mélo odloZenou
aplikovatelnost, a to na 1. 1. 2025.

[22] Odlisovani aplikovatelnosti od déinnosti neni v pra-
vu neznamé. K tomu Ustavni soud v souvislosti s pravni-
mi predpisy uvedl, Ze ,[k]lromé obou instituta (platnost a
acéinnost pravniho predpisu) je pro praxi vyznamna jeho
aplikovatelnost. [...] [Plfedpis, ktery je platny a uéinny,
muze byt zcela neaplikovatelny (napt. s chledem na prin-
cip aplikaéni piednosti prava EU)“ (nalez US ze dne 21. 3.

2011, sp. zn. I. US 1696/09). Za neaplikovatelnou se po-
vazuje i vyhlaska, ktera byla vydana na zakladé platného
a ud¢inného zakonného zmocnéni, které vsak néasledné
zakonodarce zrusil. Takova vyhlaska ,nadale tvoiila plat-
nou, z druhé strany vSak stézi bez dalsiho aplikovatel-
nou, tj. uéinnou, soucast pravniho radu“, a proto je-li
»soudni moc konfrontovana s otazkou, zda piislusny prav-
ni predpis aplikovat, musi se nutné vyporadat praveé s
absenci materialnich predpoklada ptisobeni takového
pravniho predpisu, tj. jeho Géinnosti, a takovému piredpi-
su odepfit aplikaci (nalez pléna US ze dne 20. 10. 2004,
sp. zn. Pl. US 52/03). Neaplikovatelny piedpis tedy nevy-
volava zamyslené pravni ucinky.

[23] Nejvyssi spravni soud v projednavané véci povazuje
za klicové, Ze aplikovatelnost napadeného opatieni byla
na zakladé zvlastnich pravidel dané z nemovitych véci
odloZena az na 1. 1. 2025 a ke stejnému okamziku nabyl
acinnosti 1 zdkonny zaklad opravnujici obce vydat takova
opatfeni obecné povahy.

[24] Ackoliv zdkonné zmocnéni bylo v okamziku piijeti
napadeného opatieni toliko platné a nikoliv Géinné, ne-
znamena to, Ze by nebyla ddna pravomoc odptrce takové
opatfeni vydat. Napadené opatieni za této situace mohlo
i (formalné) nabyt ucinnosti, avSak s ohledem na odloze-
nou uc¢innost zmocniovaciho zdkonného ustanoveni od 1.
1. 2025 nemohlo byt do té doby aplikovano, nebylo vyma-
hatelné a nijak nezasahovalo do prav a povinnosti jeho
adresatt. K tomu mohlo dojit az ke dni 1. 1. 2025, kdy
nabylo déinnosti zmoctiovaci ustanoveni v § 12 odst. 1
pism. b) zdkona o dani z nemovitych véci. Takovy vyklad
ostatné zcela odpovida i samotné konstrukeci této dané,
jak ji kasaéni soud popsal vySe. V takovém ptipadé byl
dodrzZen i princip vyhrady zdkona stanoveny v ¢l. 4 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod, resp. specificky pro ob-
last dani a poplatkt v ¢l. 11 odst. 5 Listiny.

[25] Nejvyssi spravni soud ostatné poukazuje i na obdob-
nou praxi pripravy provadécich predpist k zdkontum. Podle
¢l. 49 odst. 8 Legislativnich pravidel vlady se provadéci
vyhlasky, které se vydavaji na zakladé a v mezich zakona
(€. 79 odst. 3 Ustavy) piipravuji tak, aby nabyly Gé¢innos-
ti v tyz den, v némz nabude tuc¢innosti ustanoveni zakona,
k jehoz provedeni jsou vydavany. Jinymi slovy se s jejich
piijetim pocita taktéz jesté pred ucinnosti zmocnovaci
zdkonné upravy s tim, Ze u¢inné a aplikovatelné budou
az spolu s touto upravou. Opatieni obecné povahy se od
nich sice odli$uji jinymi pravidly téinnosti (§ 173 odst. 1
spravniho tadu). Jak nicméné stanovuje zvlastni zakon-
na dprava, v oblasti dani z nemovitosti je rozhodujici pra-
vé pocatek kalendainiho roku.

[26] Také ucinnost tpravy notifikaéni povinnosti k 1. 1.
2024 povazuje kasacéni soud za poukaz zakonodarce na
to, ze moznost stanoveni koeficientu u vybranych nemo-
vitosti se vztahuje jiz k roku 2025. Uéinnost k 1. 1. 2025
by totiz efektivné znemoznila stanoveni koeficientt pro
rok 2025, jejichz aplikaci musi notifikaéni povinnost pted-
chazet. Nicméné Nejvyssi spravni soud se neztotoziuje s
argumentaci stéZovatele, Ze jiz z § 16b zakona o dani z
nemovitych véci, ve znéni od 1. 1. 2024, plyne opravnéni
zastupitelstva vydat napadené opatieni. Toto ustanoveni
totiz takové opravnéni neobsahuje a zabyva se pouze no-
tifika¢ni povinnosti.

[27] Krajsky soud dovodil, Ze v roce 2025 mély byt koefi-
cienty stanoveny jesté prostfednictvim obecné zavaznych
vyhlasek (bod 47 napadeného rozsudku). To je ale ne-
spravny zaveér, nebot zdkonny zaklad pro takovy postup
nebyl jiz v roce 2025 Géinny. Jak jiz diive dovodila judika-
tura kasacéniho soudu, je-li bez ndhrady zruseno zmocno-
vaci ustanoveni pro vydani podzakonného pravniho pied-
pisu spravnim tiadem a zaroven neni zru$en pravni pred-
pis vydany na zakladé zruSseného zmoctiovaciho ustano-
veni, stava se tento pravni predpis — byt nadéle zuastava
formalné platny — neaplikovatelnym (rozsudek NSS ze
dne 23. 3. 2010, ¢. j. 4 As 17/2009-62, ¢. 2074/2010 Sh.
NSS). Vsechny obecné zavazné vyhlasky vydané pied
aéinnosti § 12 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z nemovi-
tych véci, tedy pied zménou formy stanovovani koefici-
entd pro vybrané nemovitosti na opatfeni obecné pova-
hy, tak naopak nebylo mozné v roce 2025 aplikovat.
[28] Kasaéni soud poukazuje i na urcitou nelogi¢nost opac-
ného vykladu, tj. Ze pro rok 2025 nebylo mozné stanovit
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koeficienty opatienim obecné povahy. To by totiz zname-
nalo, Ze pouze v tomto roce by neslo u vybranych nemo-
vitosti stanovit koeficient. Jedna zmocnujici norma totiz
byla jiz neu¢inna a druha jesté ucinna nebyla. V piredcha-
zejicich letech to mozné bylo (prostfednictvim obecné
zévazné vyhlasky — srov. nalez pléna US ze dne 18. 7.
2023, sp. zn. PL. US 24/23), a bude to bezpochyby na za-
kladé vyse rozebrané pravni tpravy mozné i v letech
nasledujicich (prostiednictvim opatieni obecné povahy).
Je ziejmé, ze nebylo cilem zakonodarce v roce 2025 zne-
moznit obcim stanovit mistni koeficienty pro vymezené
nemovité véci. Zména formy z obecné zavazné vyhlasky
na opatfeni obecné povahy byla naopak motivovana za-
jisténim vyssiho standardu ochrany dotéenych osob pti
prijimani a pripadném soudnim pirezkumu upravy mist-
nich koeficienti. S tim souvisi i urfeni data pro ozname-
ni opatieni spravci dané, jelikoz zakonodarce piredpokla-
dal skonéeni p¥ipadnych spora pied 1. lednem nasleduji-
ciho roku (srov. duvodovou zpravu k ¢asti devaté zakona
¢. 349/2023 Sb.).

[29] Je v8ak souCasné ziejmé, Zze zdkonodarce pfinejmen-
§im nebyl p#ilis peclivy pii formulaci pirezkoumévanych
intertemporalnich pravidel. Nejvyssi spravni soud ptipo-
mind, Ze pro pravni stat je zcela kli¢ové, aby statni moc
byla uplatnovana pouze v piipadech, mezich a zpusoby
stanovenymi zakonem (&l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod). Zakonodarce by mél
byt pfi stanovovani pravomoci ruznych organu statu a
samospravy precizni a co nejvice dusledny. Piesto plati,
ze — jak uvedl Ustavni soud — ,[n]euréitost zakona a moz-
nost jeho jiného vykladu bez dalsiho nezakladéa davod pro
upfednostnéni vykladu, ktery je pro danového poplatni-
ka mirnéjsi“, s tim, Ze princip in dubio mitius (tj. v po-
chybnostech mirnéji) ,je tfeba zohlednit toliko v situa-
cich zasadnich vykladovych pochybnosti“ (nalez US ze dne
30. 4. 2025, &. j. . US 2693/23, bod 27). Takové pochyb-
nosti ovSem kasacni soud nema.

[30] S ohledem na uvedené tak Nejvyssi spravni soud
koriguje nespravny zavér krajského soudu a akceptuje
pravomoc zastupitelstva odptrce vydat napadené opatie-
ni obecné povahy.

III.b K prezkoumatelnosti a zakonnosti napade-
ného opatreni

[31] Stézovatel se dale domnival, Ze napadené opatieni
neni diskriminaéni. Zaroven jej povazoval i za piezkou-
matelné, nebot odivodnéni obsahuje zasadni teze. Na-
mitka neni davodna.

[32] Nediskrimina¢ni povahu napadeného opatfeni sté-
zovatel dovozuje pouze z toho, Ze do procesu jeho piiji-
mani jsou zapojené dotcené osoby. To je sice pravda a je
to cilem celé zmény pravni formy néastroje, kterym se
koeficient pro vymezené nemovité véci stanovuje (bod [28]
tohoto rozsudku). Nicméné pouze z toho nelze dovozo-
vat, Ze neni diskriminaéni. Krajsky soud se ostatné dis-
kriminaéni povahou napadeného opatieni nezabyval, je-
likoZ mu to znemoznila nepiezkoumatelnost odtvodné-
ni, kterou shledal (bod 42 napadeného rozsudku).

[33] Stézovateluv strohy poukaz na prezkoumatelnost
napadeného opatieni pak neni s to zvratit zavér krajské-
ho soudu o nepiezkoumatelnosti zptsobu vybéru nemo-
vitosti zatiZenych vys$sim koeficientem.

[34] Pii prezkumu danovych predpist jsou soudy zdrzen-
nového zatizeni patii mezi otazky, jejichz feSeni vyplyva
ze spoleenského konsensu, preferenci, hodnot obyvatel-
stva, mentality obyvatelstva, tradici atd. Pfevod politické

rozpravy do podoby danového zakonodarstvi je dkolem
politické reprezentace vzeslé z voleb* (nalez pléna US ze
dne 8. 8. 2017, sp. zn. PL. US 9/15, bod 32 a judikatura
tam citovand). Je tak jen na zakonodarci, aby urcil po-
trebnost stanoveni urcité dané, jeji vysi a podminky.
[35] Limitem zakonodéarce je ¢l. 11 odst. 5 Listiny zaklad-
nich prav a svobod, ze kterého vyplyva zakaz extrémni
nepiimétenosti (rdousiciho efektu), pii kterém dochazi
ke zmateni samé podstaty majetku. Dalsi omezeni pied-
stavuje zakaz svévole a zasada rovnosti podle ¢él. 1 a ¢l. 3
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (nalez pléna US
sp. zn. PL. US 9/15, body 33 a 34). Jak shledal Ustavni
soud, ,,[v] oblasti danové je tieba pozadovat, aby zakono-
darny organ podlozil svoje rozhodnuti objektivnimi a ra-
cionalnimi kritérii. [...] Jestlize se tak stalo, neni urcéeni
diferencovanych dani pro rtizné poplatniky stavem, kte-
ry by bylo mozno oznacit jako protidstavni nerovnost, a
naopak® (nalez pléna US CSFR ze dne 8. 10. 1992, sp. zn.
P1. US 22/92; & nové&ji nélez pléna US ze dne 28. 6. 2016,
sp. zn. PL. US 18/15, bod 119).

[36] Tato vychodiska pienesené plati i pro mistni samo-
spravy vyuzivajici zdkonného opravnéni stanovit koefici-
ent pro vymezené nemovité véci v § 12 odst. 1 pism. b)
zadkona o dani z nemovitych véci. Toto opravnéni totiz
podléha stejnym omezenim, jak dovodil ve vztahu k pied-
chozi pravni upravé Ustavni soud (nalez pléna US sp. zn.
Pl. US 24/23, bod 49).

[37] Nejvyssi spravni soud pripomind, Ze vys$si danové
zatiZeni jen urcitych nemovitosti s odivodnénim, Ze jde o
kompenzaci negativnich externalit, je zdkonem aprobo-
vany cil (nalez pléna US sp. zn. Pl. US 24/23, bod 48).
Nicméné stanoveni koeficientu prostifednictvim opatieni
obecné povahy (bez odli§né zakonné upravy) znamena,
Ze tento akt musi spliiovat vSechny obecné pozadavky.
[38] Jak jiz spravné poukéazal krajsky soud (bod 32 napa-
deného rozsudku), opatfeni obecné povahy musi byt odu-
vodnéno, pricemz obsahem takového odtivodnéni maji byt
davody vyroku nebo vyroka rozhodnuti, podklady pro jeho
vydani, ivahy, kterymi se spravni organ ¥idil pii jejich
hodnoceni a pti vykladu pravnich piedpisti, a informace o
tom, jak se spravni organ vyporadal s navrhy a namitka-
mi téastnika a s jejich vyjadienim k podkladtim rozhod-
nuti (§ 68 odst. 3 spravniho adu, aplikovaného priméte-
né na zakladé § 174 odst. 1 téhoZ zakona).

[39] Neprezkoumatelné je opatieni obecné povahy, v je-
hoZ oduvodnéni nejsou uvedeny davody vyroku, podkla-
dy pro jeho vydani a dvahy, kterymi se spravni organ
ridil pfi jejich hodnoceni a vykladu pravnich predpist (roz-
sudek NSS ze dne 16. 12. 2008, ¢. j. 1 Ao 3/2008-136, ¢.
1795/2009 Sb. NSS; novéji pak napt. ze dne 10. 12. 2024,
€. j. 9 As 68/2024-64, bod 36). Odtvodnéni opatieni obec-
né povahy ovliviiuji ptipadné pfipominky a namitky vzne-
sené v prubéhu fizeni o navrhu opatifeni obecné povahy,
vZdy z néj ale musi byt alesponi v nejobecnéjsi roviné pa-
trné zaméry navrhovatele (rozsudek NSS ze dne 13. 5.
2014, €. j. 6 Aos 3/2013 29, bod 19; nebo ze dne 2. 8. 2018,
¢.j. 10 As 33/2018 39, bod 24).

[40] Kasac¢ni soud souhlasi s krajskym soudem, Ze odu-
vodnéni napadeného opatieni je nedostatetné. Stézova-
tel si v ném protifec¢i ohledné rozhodnych kritérii pro
zaiazeni pozemka a nemovitosti do vyssi danové zatéze,
ktera navic nejsou stanovena jasné.

[41] Jak jiz uved]l krajsky soud, zaprvé neni ziejmé, zda
stézovatel chtél vyssi dani zatizit majitele pozemkt ane-
bo majitele budov umisténych v oznacéenych plochach.
Jakkoliv zpravidla ptijde o stejné osoby, nemusi tomu tak
byt vidy. Odtivodnéni napadeného opatieni piitom umoz-
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nuje obé odpovédi — obsahuje totiz slovni obraty
»lzlastupitelstvo mésta Lovosice za subjekty zvySujici za-
téz povazuje vSechny subjekty pusobici v plochach®, nebo
»plroto vyssi dani zatézuje vSechny pozemky pusobici v
téchto zonach®, a ,jsou vyssi dani zatizeny subjekty, kte-
ré jsou pifimymi ¢i nepfimymi ptivodci zvySené zatéze“,
¢i kdy timto dariovym koeficientem zatézuje a priori vliast-
niky dotéenych pozemku“ (body 33 az 35 napadeného roz-
sudku).

[42] Zadruhé jsou nepiezkoumatelné vymezena kritéria
pro vymezeni nemovitosti s vy$$im zdanénim. StéZova-
tel totiz opakované uvedl, Zze ,hlavnim kritériem pro vy-
bér nemovitosti“ ¢i Ze ,,zatéZuje a priori [tj. piedné] vlast-
niky dotéenych pozemku“. Jak uvedl krajsky soud, to
nasvédCuje existenci i dalSich — vedlejsich — kritérii, kte-
ré ovSem nejsou z oduvodnéni seznatelné (body 33 a 36
napadeného rozsudku).

[43] Zatieti neni zfejmé vymezeni ploch dle tizemniho
planu, které urcuji okruh nemovitosti s vyssim koefici-
entem. Z vypoiradani namitek totiz vyplyva, Ze vyssi koe-
ficient byl pfifazen nemovitostem jak v plose ,lehka vy-
roba“, tak v ploSe ,vyroba a skladovani — drobnéa vyroba“
(bod 37 napadeného rozsudku). Z nedostate¢ného odu-
vodnéni ovSem neni ziejmé, zda do ptsobnosti opatieni
byly zahrnuty i jiné funkéni plochy. Napadené opatieni
se k tomu totiz obecné nevyjadiuje, ackoliv obecné pova-
Zuje vymezeni dotéenych nemovitosti prostiednictvim
ploch stanovenych tdzemnim planem za klicové.

[44] Nejvyssi spravni soud proto nesouhlasi se stéZova-
telem, Ze by v oduvodnéni zasadni teze byly. Odtvodnéni
sice obsahuje vycet postihovanych negativnich vlivta (do-
pravni zatéz, hluk, prach), nicméné krajsky soud sprav-
né vytkl jinou vadu odavodnéni — nepiezkoumatelnost
zarazeni konkrétnich nemovitosti do vyssiho koeficien-
tu. Krajsky soud spravné shledal, Ze napadené opatieni
obecné povahy je nepiezkoumatelné, jelikoz protichtd-
né vyjevuje objektivni a racionélni kritéria. V takovém
pripadé nelze piezkoumat splnéni podminek pro zakaz
svévole a zajisténi rovnosti a je namisté napadené opat-
feni zrusit.

[45] Nejvyssi spravni soud naopak koriguje dvahy kraj-
ského soudu ohledné odtvodnéni konkrétni vyse koefici-
entu, jehoZz tplnou absenci stéZovateli vytknul (bod 39
napadeného rozsudku). Odavodnéni toho, pro¢ odptrce
zvolil v zdkonem umoznéném rozptylu od 0,5 do 5 (§ 12
odst. 1 zakona o dani z nemovitych véci) pravé onu urci-
tou vysi koeficientu, nemusi opatieni obsahovat. Jde to-
tiZz o vysledek politické tvahy, za kterou nesou zastupite-
16 odpiirce politickou odpovédnost. Ustavni soud v tomto

ohledu odmitl ,v danovych otazkach hledat vécné sprav-
né, zadouci ¢i optimalni feSeni“ a to i ,z pohledu samotné
vySe dané (sazby dané), tj. obecné danové zatéze“ (nalez
pléna US ze dne 18. 5. 2021, sp. zn. Pl. US 87/20, bod
110). Obdobné to plati i pro nastavovani sporného koefi-
cientu. Neni tkolem spravnich soudt kontrolovat, zda
zvolena vysSe koeficientu je spravna, dostateéna ¢i opti-
malni.

[46] Limitem v tomto ohledu je piipadné zavedeni rdou-
sici vySe koeficientu (bod [35] tohoto rozsudku). Nejvyssi
spravni soud k tomu ov§em piipomind, Ze s ohledem na
zakonné omezeni vySe koeficientu je v obecné roviné
rdousici charakter vyloucen.

[47] Koneéné povazuje Nejvyssi spravni soud za dulezité
podotknout, Ze dalsi krajskym soudem vytykanou vadu —
tj. neuvedeni skutecného kritéria pro zarazeni nemovi-
tosti do vyssiho koeficientu v odivodnéni navrhu (bod 31
napadeného rozsudku) — stézovatel vubec nerozporoval.
Kasaéni soud se proto timto dtivodem pro zruseni napa-
deného opatieni nezabyval.

IV. Zavér a naklady rizeni

[48] Kasa¢ni soud shledal, Ze opatieni obecné povahy podle
§ 12 odst. 1 pism. b) zakona o dani z nemovitych véci,
kterym se stanovuje koeficient pro vymezené nemovité
véci, mohlo byt vydéano jiz v prubéhu roku 2024. Takové
opatfeni neni nezdkonné jen proto, ze zakonné zmocné-
ni bylo v okamziku pfijeti opatieni platné, avsak neucin-
né. Nespravny zavér krajského soudu ohledné zidkonné-
ho zakladu proto kasa¢ni soud korigoval, stejné jako jeho
pozadavek na odavodnéni konkrétni vySe stanoveného
koeficientu. Napadené opatfeni je ovSsem stiZeno nepte-
zkoumatelnosti ohledné kritérii pro vybér nemovitosti do
vy$§i danové zatéze, a proto zavér krajského soudu o jeho
nepirezkoumatelnosti obstoji.

[49] Nejvyssi spravni soud kasaénim namitkam jako cel-
ku neprisvédéil a neshledal ani vadu, ke které by musel
ptrihlédnout z diedni povinnosti. Kasacni stiznost proto
zamitl podle § 110 odst. 1 posledni véty s. 7. s.

[50] Netspésny stézovatel nemé pravo na nadhradu na-
kladt tizeni o kasacéni stiznosti. Naopak navrhovatelka
méla ve véci plny dspéch, v dasledku ¢ehoz méa vaéi sté-
zovateli pravo na nahradu dtvodné vynalozenych nakla-
da (§ 60 odst. 1 s. ¥. s., aplikovaného piiméfené podle §
120 téhoz zakona). Zadné takové naklady si nicméné na-
vrhovatelka nevy¢islila a Nejvyssi spravni soud je ani
neshledal. Proto rozhodl tak, Ze se navrhovatelce nahra-
da nakladua fizeni o kasacni stiznosti neptiznava.

Zdroj: Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 1 Afs 82/2025-37 ze dne 24. ¢ervence 2025



